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| - Introduction générale

Le nombre de postes au concours externe de l'atipégde sciences économiques et sociales
continue d’augmenter par rapport aux années préatesle 50 postes pour cette session 2015 (42 a
la session 2014, 40 a la session 2013, 35 a loeed312 contre seulement 23 a la session 2011).
Le nombre de candidats inscrits était de 628 (eo®®3 en 2014, 655 en 2013 et 549 en 2012). Le
nombre de candidats ayant composé aux trois émeaitad de 240 (contre 212 en 2014 et 176 en
2013), ce qui correspond a nouveau a une augmamtgnificative de 13% cette année (apres une
croissance de 20 % en 2014 et de 23% en 2013ye&lerune meilleure préparation d’ensemble des
candidats au concours, justifiant la hausse du nemuids postes.

101 candidats ont été déclarés admissibles (c&itren 2014, 79 en 2013, 63 en 2012 et 46 en
2011) et leur moyenne générale était de 11,5/26t(ed 0,68 en 2014, 10,7 en 2013 et 10,6 en
2012), le dernier admissible ayant 8,6/20 (contr¢ Ban dernier) ; ce qui témoigne d'une
amélioration du niveau général.

50 candidats ont été déclarés admis (tous lesgosteété pourvus) et leur moyenne générale était
de 12,68/20 (contre 11,80 en 2014, 11,31 en 201B1&5 en 2012), le dernier admis ayant
10,75/20 (contre 9,75 en 2014, 9,80 en 2013 et &63012) ; ce qui témoigne de nouveau d’'une
amélioration tres nette du niveau général des dartli

1.1. Description des épreuves
> Epreuves écrites d’admissibilité

Le texte de référence définissant les modalitésépesuves écrites du concours est l'arrété du 6
janvier 2011 :

« A. - Epreuves écrites d'admissibilité

1° Composition de sciences économiques (durée heepes ; coefficient 4).

2° Composition de sociologie (durée : sept heuoeefficient 4).

3° Composition portant, au choix du candidat exgriors de l'inscription, soit sur l'histoire et la
géographie du monde contemporain, soit sur le dnaltlic et la science politique (durée : cing
heures ; coefficient 2). »

Chaque année sont publiés sur le site du minisi&seprogrammes annuels des épreuves
d’admissibilité, assortis d’une bibliographie inalive.

Les épreuves de sciences économiques et de soeiotmgnportent chacune trois themes
renouvelables par tiers tous les ans. Cette amsébémes étaient les suivants :

- en Sciences économiguex Economie géographique », « Economie publique >« Finance
internationale ». Le premier théme laissera place Bconomie des institutions » pour la session
2016 ;

- en Sociologie « L’'Exclusion sociale », « Sociologie du genretx La déviance ». Le premier
théme laissera place a « La société des indivigamus la session 2016.

L’épreuve optionnelle ne comporte que deux themaw(velables par moiti€) :

- en Histoire et géographie du monde contemparai@€rédit, banque et banquiers en France, de la
Révolution aux années 1980 » et « Consommatewssbmmation en Europe (France, Royaume-
Uni, Allemagne) et aux Etats-Unis, %20° siécles ». Le premier théme laissera place a
« Industrialisation et désindustrialisation en Emme 1815 a la fin des années 1980 » pour la
session 2016 ;

- en Droit public et science politique« Les mutations des démocraties contemporaines »
« Opinion publique et démocratie ». Le premier tedaissera place a « Les partis politiques dans
les démocraties contemporaines » pour la sessibé 20




» Epreuves orales d’admission

Les textes de référence définissant les modalgéségreuves orales du concours sont l'arrété du 6
janvier 2011 et l'arrété du 25 juillet 2014 :

« Lors des épreuves d'admission du concours exteate les interrogations relatives aux sujets et
a la discipline, le jury pose les questions quidg utiles lui permettant d'apprécier la capacité d
candidat, en qualité de futur agent du serviceipub¥ducation, a prendre en compte dans le cadre
de son enseignement la construction des appreggissies éleves et leurs besoins, a se représenter
la diversité des conditions d'exercice du métieenaconnaitre de facon réfléchie le contexte, les
différentes dimensions (classe, équipe éducattadlissement, institution scolaire, société) et les
valeurs qui le portent, dont celles de la RépulglidLe jury peut, a cet effet, prendre appui sur le
référentiel des compétences professionnelles déemnélu professorat et de I'éducation fixé par
I'arrété du ler juillet 2013. » Arrété du 25 juilkD14.

« 1° Lecon portant sur le programme de l'optioerstes économiques et sociales de la classe de
seconde ou sur le programme de sciences éconongtigesiales de premiére ou de terminale ES
des lycées (y compris sur le programme de l'opgimances économiques et sociales en premiere
ES et sur celui de I'enseignement de spécialidamse de terminale ES), suivie d'un entretien avec
le jury (durée de la préparation : six heures gdude I'épreuve : une heure maximum [lecon :
quarante-cing minutes ; entretien : quinze minategimum] ; coefficient 5). » Arrété du 6 janvier
2011.

« 2° Commentaire d'un dossier portant sur un proéléconomique ou social d'actualité, suivi d'un
entretien avec le jury (durée de la préparationatig heures ; durée de I'épreuve : quarante-cing
minutes maximum [commentaire : trente minutes jrediein : quinze minutes maximum] ;
coefficient 3). » Arrété du 25 juillet 2014.

« 3° Epreuve de mathématiques et statistique apj@i aux sciences sociales et économiques
(durée de la préparation : une heure trente minutasee de I'épreuve : trente minutes ; coefficien
2). » Arrété du 6 janvier 2011. Le programme déecépreuve est publié sur le site du ministere
avec les programmes des épreuves d’admissibilité.

1.2. Bilans de I'admissibilité et de I'admission

Evolution du nombre des présents aux trois épreéuetes depuis 2007
2007|2008| 2009| 2010| 2011| 2012|2013/ 2014| 2015
Sciences économiques| 192 | 146| 153 144 125 159 191 242262
Sociologie 188 | 136| 143 138 121 151 181 2p3248
Histoire/géographie | 103 | 59| 59| 73| 62| 56 46 63 77
Droit public et science pol. 79 | 72| 81| 62| 54| 89 130 149167

» Bilan de lI'admissibilité

La grille de notation de référence pour chacunegpesuves ecrites a été la suivante :

Copies quasiment blanches ou ne traitant pasét suj 1

Manque important de références de base — pas 2-4
d’argumentation

Sujet mal traité (manque de rigueur dans la 5-8
démonstration / manque de pertinence du plan dpgu
références de base)

Une problématique et une démonstration correctes, 9-12
des références de base maitrisées, mais des
maladresses (réponse partielle ou superficieles; d
erreurs)

Problématique et démonstration solides - référencesl3-15
bien maitrisées




Tres bonnes copies (trées bonne maitrise du suet av16-18
des connaissances particulierement solides)
Copies remarquables 19-20

La moyenne générale des candidats non éliminésdipt® aux trois épreuves d'admissibilité) était
de 8,02/20 ; en hausse significative par rappoxt @unées précédentes (7,39 en 2014, 7,71 en
2013 ; 7,4 en 2012 ; 7,72 en 2011). La moyennergindes seuls admissibles était quant a elle de
11,5/20 s’établissant & un niveau supérieur a dasiannées précédentes (10,68 en 2014, 10,65 en
2013 ; 10,6 en 2012). La barre d’admissibilité geesa 8,6/20 au-dessus de celles des années
précédentes (8,4 en 2014 et en 2013 ; 8 en 20d2 mduveau 8,4 en 2011).

Evolution du bilan d’ensemble de I'admissibilité

Admissibilité | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 | 2013 | 2014 2015
Barre 8,8 10 11| 10,2 94 94 1q 8,4 g 8/4 8,48,6
Nombre 59 63 50 44 44 47 44 46 63 79 87 101

Les moyennes aux épreuves écrites d'admissituiitgi€s blanches non comprises) sont en hausse
par rapport aux années précédentes :
Epreuves écrites d'admissibilité

) Présents et Moy
Epreuve ayant 1y 20‘ 2014 2013
composeé
Economie 253 7,29 6,75 7,62
Sociologie 245 8,19 7,07 7,18
Droit et
science po. 166 8,32 7,05 7,55
Hist-Géo 76 8,51

> Bilan de I'admission

Sur les 101 candidats déclarés admissibles, 98rdgepsesentés aux epreuves orales d'admission.
Tous les postes mis au concours ont été pourvagnidre de candidats admis est donc de 50.

La moyenne des notes des 98 candidats présenispaemves d'admission s’éléve a 10,47 (contre
9,48 en 2014, 9,46 en 2013, 10,38 en 2012 et 10¢&6Qui traduit une augmentation du niveau
moyen, et ce malgré 'augmentation du nombre d’adibies.

Epreuves orales d'admission

Moyenne
Présents Admis | des présents 2014 2013
Lecon 98 50 10,43 9,27 8,92
Dossier (+ éthique avant 2015) 98 5( 10,46 9,14 9,7
Mathématiques et Stats 98 50 10,57 10,54 9,7

Les notes de lecon et de dossier sont donc enawggteentation.

Avec une moyenne générale de 17,3, le major duczoaaéalise une véritable performance ; ses
notes aux épreuves d’admission sont impressionsidhe 19 et 20). Il mérite les félicitations du

jury. Les 10 premiers candidats ont obtenu une mogegénérale (admissibilité et admission)
supérieure a 14, ce qui confirme le tres bon nivdemicandidats cette année.

Selon le genre

2005| 2006| 2007| 2008| 2009|2010| 2011|2012 2013 2014| 2015
Homme 16| 10| 13 7 10 10 14 11 15 2131
Femme 17) 13, 10 16 13 1B 9 24 25 2119




Selon l'age
La structure par age des admis confirme la tréte fpolarisation sur la jeune génération (45
candidats admis sur 50 ont moins de 27 ans).

Années de naissance Admissibles Admis
1958-1969 3 0
1970-1979 9 2
1980-1987 13 3
1988-1990 33 19
1991-1992 40 24

1993 3 2

Selon l'origine ou l'activité des candidats

Sur les 36 normaliens présents (20 I'an dernidr)or® été déclarés admissibles (20 I'an dernier) et
22 admis (13 I'an dernier). A noter que les norerai et les étudiants (hors ESPE) totalisent 43
postes sur les 50 et que les enseignants tituleprésentent un poids plus faible que I'an dernier
avec seulement 3 admis.

2015 PrésentsAdmissibles| Admis | 2014 2013|2012 2011|2010
ENS 36 35 22 13 15| 6| 0 | 10
Etudiants (hors ESPE) 44 33 21 18 19| 19| 10| 7
ESPE (IUFM) 15 2 1 2 0 0| 1 0
Enseignants titulaires 114 22 3 7 5] 10| 11| 6
Autres 31 9 3 2 1 0 1 0

Répartition par académie

Une tres grande stabilité des admis par acadéni@ egynaler : comme les années passées, la
moitié des agrégés externes sont franciliens. Lepgpations lilloise et lyonnaise restent
particulierement performantes.

Académies Présents Admissibles Admis 2014 2013 2012
Aix-Marseille 15 5 0 1 1 0
Besancon 1 0 0 0 0 0
Bordeaux 11 5 2 3 2 4
Caen 2 0 0 0 0 0
Clermont-Ferrand 0 0 0 0 0 0
Dijon 2 0 0 0 0 0
Grenoble 10 1 1 0 1 0
Lille 28 21 11 7 9 6
Lyon 19 10 6 4 5 3
Montpellier 11 3 0 1 1 0
Nancy-Metz 3 0 0 1 0 2
Poitiers 9 2 1 0 0 0
Rennes 3 0 0 1 0 1
Strasbourg 4 0 0 1 1 1
Toulouse 4 1 0 0 0 1
Nantes 3 1 0 1 0 0
Orléans-Tours 4 0 0 0 0 0
Reims 5 2 0 0 0 0
Amiens 1 0 0 1 0 2
Rouen 6 2 2 0 0 1
Limoges 3 0 0 0 0 0
Nice 6 1 1 0 0 0
Corse 1 0 0 0 0 0
DOM 6 0 0 0 0 0
Paris-Créteil-
Versailles 107 47 26 21 20 14




1.3. Tendances d’ensemble

La session 2015 conforte les grandes tendanceseds®ns précédentes :

- le nombre de postes continue a augmenter ;

- le nombre de candidats réalisant les trois é@®gontinue aussi a augmenter ;

- le niveau de recrutement est tres satisfaisaisgpea, malgré la hausse du nombre d’admissibles
et du nombre d’admis, les moyennes du dernier ailohéset du dernier admis augmentent ;

- une excellente réussite des normaliens et delsaétis hors ESPE ;

- de trés bonnes performances des académies feames, de Lille et de Lyon ;

- une bonne performance de la jeune génération.

J'adresse mes félicitations les plus sinceres auxéhts du concours 2015 et tiens a remercier
vivement l'ensemble des membres du jury (et pluticpéiérement les vice-présidents Maryse
Bresson et Philippe Deubel), les surveillantesahcours qui, comme d’habitude ont fait preuve de
grandes qualités — compétence, disponibilité etiliggse avec les candidats - et I'administratien d
'UFR de sciences économiques de Caen au seinqdella se tenaient les oraux, sans oublier la
gestionnaire du concours, Hadia Daoussi, dontd’aist particulierement précieuse.

Marc Montoussé




Il - Epreuve de composition de sciences économiques

Jury : Camille Abeille-Becker, Basudeb Chaudhuri, Jeaesy Deler, Catherine Fenet, Damien
Heurtevent, Aurélien Saidi, Cécile Vollaire, Samériyvanies.

Rapport : Basudeb Chaudhuri et Aurélien Saidi.

Sujet : « Les pouvoirs publics doivent-ils nécessaiment arbitrer entre le court et le long
terme ? »

2.1. Les résultats : distribution des notes

253 candidats présents et ayant composé, 9 copieshies.

La moyenne générale des notes des présents (hoies dadanches) s'établit a 7,29/20, bien au-
dessus de I'an dernier (6,75 en 2014 ; 7,62 en 21537 en 2012 ; 7,19 en 2011; 7,26 en 2010 ;
6,71 en 2009).

Les notes sont comprises entre 1 et 19.

Notes Nombre de copies
1a3 57
4a6 68
7a9 52
10a12 38
13a15 27
16 et plus 11
Total 253
Notes - Sciences économiques
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2.2. Commentaires généraux sur les prestations deandidats

Le sujet posé devait permettre au candidat d'émowes connaissances sur la thématique de
I’économie publique, sans pour autant I'empéchendbiliser des éléments relatifs aux deux autres
thématiques. Il a — semble-t-il — désargconné nonBagrégatifs, qui ne sont pas parvenu a
retranscrire ce gu’ils savaient ou avaient appusant 'année. Il est impératif pour un candidat,




plus encore lorsque le sujet lui parait peu familide passer du temps a construire sa
problématique. Une problématique fouillée, réflexiat personnelle permet souvent de compenser
un manque de contenu au sein du développement.@dgenon ne saurait concevoir a ce niveau
d’études que le candidat recopie la question paségyuise de problématique, sans I'avoir
véritablement travaillée, démembrée, malmenéecensgruite.

La principale difficulté du sujet résidait sans t#odans la délimitation claire du périmetre de son
objet d’étude. Plusieurs angles d'attaque s’offraau candidat, qui doit pouvoir assumer ses choix
de problématisation, quitte a passer sous silenetgges €léments qui auraient légitimement pu
étre traités. Pour ce faire, I'analyse des termesujet est clef. Elle peut donner des indications
quant a la structuration du devoir :

- gue recouvre la dénomination de « pouvoirs pulliesFaut-il s’arréter ou se focaliser sur
I'Etat, doit-on inclure 'ensemble des administoas publiques (qui tiennent leur part dans
la redistribution et aident au développement démstructures), étendre la définition aux
institutions supranationales (qui représententcordrainte extérieure pour les Etats) ? Par
ailleurs, ces pouvoirs publics agissent-ils enifiateur désintéressé ? N’existe-t-il pas des
conflits entre lintérét public des administrésl'aitérét privé des décideurs politiques ?
Sous cet angle, lelesign of incentives and regulationgour reprendre le vocable de
I’économie politique contemporaine, s'impose comuome contrainte additionnelle aux
politiques publiques.

- si le sujet part du constat qu’il prévaut un adgt, rien n’'indique si ce constat est d’ordre
normatif (il convient aux décideurs de privilégiegrtains objectifs a d’autres pour des
raisons d’équité ou d’efficience), ou d’ordre pibgies décideurs — dans la pratique de leur
charge — sont poussés a privilégier rationnellenmmtains objectifs a d’autres, plus
favorables a leurs intéréts personnels, quelsgysbient). Le candidat est ainsi amené a se
poser la question de la nature de la contrainteodéatique.

- larbitrage s’opére-t-il entre des objectifs distm (croissance, emploi, stabilité des prix,
equilibre extérieur, pour reprendre le carré magigie Kaldor) ? Entre des intéréts
particuliers (public vs privés, capital vs travaitganciers vs débiteurs, premier décile vs
dernier décile, etc.) ?

- quand s’acheve le court terme ? Quand commencentg terme ? La distinction est-elle
exogene ou endogene au jeu des acteurs (agenten@goes privés comme décideurs
publics) ? Est-ce la temporalité des objectifs gppose les deux approches (politiques
conjoncturelles vs structurelles) ? Ou I'horizos dgents économiques ?

Il semblerait qu’aprés avoir identifié la thématgdominante du sujet, certains candidats se soient
lancés dans une liste a la Prévert des connaissaglegives a cette thématique... plutdt gu’au sujet
lui-méme. Il apparaissait important de prendreabuk sur la thématique générique et de mobiliser
des éléments connexes afin de ne pas plaquer seaissances sans autre forme de proces.
Compte tenu de I'ampleur du sujet, il était ineagmsable en sept heures de pouvoir couvrir de
maniere exhaustive les moindres recoins de la igmepbsée : économie du Public Choice, effets
désincitatifs de la redistribution intergénératieie, problématique environnementale, arbitrage
entre I'objectif de stabilisation et de soutenabilie la dette publique, dilemme de la cohérence
intertemporelle (régle vs discrétion), etc. Si lgyj pouvait s'attendre a ne voir abordé qu’un
nombre restreint de ces thémes, certaines notiéngrgles — comme la contrainte budgétaire
intertemporelle de I'Etat — étaient cependant abdrgies comme incontournables sur un tel sujet.
De méme, les candidats qui n'auraient traité qgem des thémes suscités se sont vus pénalisés : le
travail proposé se doit d’avoir une visée suffisaaniarge.




2.3. Proposition de corrigé

Introduction

La typologie tissée par Richard Musgrave dans saovrage de 1959The Theory of Public
Finance: A Study in Public Economwpffre un point de départ idéal pour discuter figglements
economiques de l'intervention de I'Etat, et plusi@@lement de celle des pouvoirs publics. Dans
un contexte socio-économique de croissance ragdalépenses sociales, ou les thématiques de la
pauvreté et de la justice sociale font désormaisepetégrante des préoccupations premiéres des
dirigeants politiques, Musgrave rompt avec uneovisxclusivement régalienne du réle de I'Etat —
déja mise a mal par la longue dépression des arBtéel lui reconnait ainsi des fonctions qui
débordent trés largement le périmetre de la palieda justice et de 'armée, fonctions qu'il vémti

au sein d’'une taxonomie, passeée depuis a la p@stéffectation, (re)distribution et stabilisation

Pour compléter ce triptyque, on peut — comme Ig@se Bénard [1985] — isoler au sein de la
fonction d’allocation l'activité de législation, dble but est d’établir « les régles de droit qui
définissent le cadre institutionnel et les normes jdu de la vie économique ». Ce cadre
réglementaire — comme en témoignent les travaukafont et Tirole [1993] ou de I'école du
Choix public — peut représenter une source d'’itioia pour les acteurs économiques autant qu’un
frein a l'efficience des marchés, avec des colttatesaction élevés qui détournent l'activité des
acteurs vers la recherche de rentes.

L’intégration progressive du modele d’équilibre gét a la théorie macroéconomique d’inspiration
keynésienne a fini d’établir un cadre et une méthmgle utiles a la bonne compréhension des
arbitrages opérés par les pouvoirs publics. Ce tyjppproches stratégiques conduit plutdt a
considérer la notion dpouvoirs publicsdans une acception trés large, incluant aussi ksn
administrations et les entreprises en délégatioretieice public, que les collectivités territorgle
ou les institutions supranationales (particuliéretrmour les pays de I'Union européenne), dont le
réle se révele souvent clef dans la gestion degadiees, la diminution des inégalités régionalés e
I'’émergence d'une offre de services relevant d'uogique non marchande (protection de
I'environnement, du patrimoine culturel, etc.). Déme, I'analyse de la diversité des mesures et de
leurs motivations est d’autant plus pertinente lig’'ee se borne pas a considérer les pouvoirs
publics comme imperméables aux intéréts privedegucomposent.

Compte tenu du fort degré d’interdépendance emisefdnctions du triptyque, il serait vain de
vouloir les étudier séparément. Cette interdéperelapeut d’ailleurs conduire les autorités
publigues (notamment budgétaires et monétairegyaidarbitrer entre les objectifs a atteindre (cf.
carré magique de Kaldor) ou entre les différentszbas temporels, les trois fonctions partageant
rarement le méme horizon. De plus, au sein d’unmenf@®nction, certains objectifs finals ne sont
atteignables que sur longue période, quand destdbjepérationnels ou intermédiaires sont plus
directement accessibles. Ainsi, si les pouvoirdipsipeuvent apporter des solutions immédiates a
la recherche de l'efficience dans I'affectation dessources marchandes et au respect des regles
concurrentielles, la prise en compte d'élémententtbles de remettre en cause le premier
théoreme du bien-étre — tels les externalitéshikss publics, les monopoles naturels ou encore les
biens tutélaires — est souvent un travail de ogue haleine.

Dans cette optique, la fonction d’affectation pae@’un horizon bien trop éloigné pour nombre de
décideurs politiques, plus enclins a remplir laction de stabilisation a des fins électoraliste'a qu
I'orienter vers des objectifs de long terme (crais=, équilibres commerciaux, stabilité des
changes, etc.). Or, 'usage des instruments ddquai économique n’est pas neutre, ni en termes de
finances publiques, ni en termes redistributifs :

- toute politique budgétaire expansionniste poseukstion de son financement, soit a court
terme via le prélevement d’'impdts additionnelst soilong terme afin de respecter la
contrainte budgétaire intertemporelle qui s'impamex administrations publiques (ou
gu’imposent les traités internationaux comme leéde Stabilité et de Croissance) ;

- toute « consolidation » budgétaire, destinée aexdsples grands équilibres de long terme et
a gagner en crédibilité aupres des agents éconesjigmene a des coupes qui peuvent aller
a I'encontre des objectifs de redistribution vextiécpréalablement adoptés, c’est ainsi le cas
si I'on restreint I'acces a tout ou partie des & publics ;




- toute politique monétaire expansionniste est suddeple créer des tensions inflationnistes
qui opérent une taxation des rentiers au profitd#dsteurs.

Pour ne citer que ces quelgues exemples, qui dansomtexte économique actuel, ont su
monopoliser les débats médiatiques : crise desggitibliques, politigues d’assouplissement
quantitatif, etc. Enfin, les objectifs de lutte t@nla pauvreté qui peuvent alimenter les enjeubade
fonction de redistribution ne sont-ils pas sustd@si également, au nom de la réduction des
inégalités a court et moyen termes, d’entraverfitieihce dynamique d’'une économie ou ses
performances de croissance le long de son serdiguitibre.
Aussi, les trois fonctions délimitées par Musgraeeivent-elles entrer en conflit. Ce conflit ne se
pose pas nécessairement de maniére instantargautteités publiques sont censées choisir parmi
I'ensemble des allocations optimales (au sens det®eacelle qui satisfait le mieux a I'objectif de
redistribution des richesses acté dans le chanyotiigue. Pour autant, les contraintes — qu’elles
soient d’ordre budgétaire, institutionnel ou éleate- obligent ces mémes autorités, au premier
rang desquelles I'Etat, a privilégier instantanémame fonction a une autre, particuliérement en
temps de crise, comme celle a laquelle font fas@li@érentes économies depuis 2008. Et les choix
présents des décideurs qui en découlent peuveoigabérer plus ou moins gravement la réussite
future d’'une ou plusieurs autres fonctions qui leeaombent.
Parmi les mesures de politique économique adoptéesrt terme par les administrations publiques
et les institutions supranationales, quelles selés susceptibles de grever la réussite des dfisject
de long terme ? Des dispositions sont-elles alovisageables pour répondre a ces antagonismes et
aux éventuelles divergences entre I'intérét géradrkds intéréts privés des décideurs publics ?
Nous aborderons dans une premiere partie les rad@ssarbitrages auxquels font face les pouvoirs
publics dans la recherche de politiques de stakibis qui soient tout autant adaptées a la
conjoncture économique que soutenables sur le tiermge. Puis, dans une deuxiéeme partie, nous
étudierons la relation ambigué qu’entretiennenissence eéconomique et réduction des inégalités,
évoluant tantdt conjointement, tantét en sens aoes, et de maniere possiblement différente a
court et a long terme. A travers I'exemple du ficement des biens publics, notamment de
I’éducation, nous évoquerons les principaux argésaque s’'imposent aux pouvoirs publics. Enfin,
en intégrant dans I'analyse les intéréts privésd#esdeurs publics, nous tenterons de comprendre
dans une troisiéme partie comment l'arbitrage gopose court et long termes est moins la
résultante d’'une planification optimale d’instituts altruistes que du calcul opportuniste ou
partisan des individus qui les composent.

|. Stabilisation de court terme contre soutenabilddahg terme : les antagonismes nés de la
contrainte budgétaire intertemporelle des Etats

Les arguments qui militent pour une augmentatiomaddemande a la faveur d’incitations fiscales
et/ou de politiques contracycligues sont esseatieht court-termistes. La plupart de ces
arguments sont développés dans un cadre dit keynéBles études récentes montrent que les
effets de ce type d’incitations sont de relativetreaurte durée. Les effets structurels escomptés ne
sont quant a eux pas significatifs : I'appareil durctif n’est généralement pas influencé de fagon
pérenne par ces politiqgues, d’'autant plus qu'undigale la dépense de consommation peut
s’orienter vers les biens importés.
Au contraire, 'ensemble des dépenses dites snellga sont censées avoir des effets positifs @ lon
terme. Cependant, si 'on exclut les politiquesamisa la construction d’infrastructures et de biens
publics — qui répondent aux besoins nés des défiee du marché et a I'amélioration de la
productivité¢ de I'économie sur le long terme, I'is@ positive des politiques structurelles
questionne le rble de I'Etat dans nombre de dorsafeq). les politiques industrielles) en ce sens
que la justification en termes d’efficacité ou diég n’est pas toujours évidente.

! Des mesures similaires peuvent également étre analysées dans un cadre néoclassique d’arbitrage intertemporel.
c’est le cas, par exemple, des mesures incitatives pour le remplacement des anciennes voitures (primes a la casse) —
conjuguant a l'effet de relance de I'activité automobile des objectifs environnementaux — régulierement mises en
ceuvre dans de nombreux pays, a l'instar de la France ou des Etats-Unis.




Les limites du role de I'Etat résident donc dans arbitrage équité-efficacité des dépenses
publiques, notamment pour ce qui concerne lesigoés de lutte contre le chbmage qui, dans le
contexte actuel, doivent tenir compte de contrairtesouvent contradictoires — imposées par
I'environnement socio-économique, national commeéerimational (équilibres budgétaire et
extérieur). Méme si la « régle d'of m’a pas de justification théorique en soi, I's@tion de ce
terme est entrée dans le vocabulaire politiqueadupour contraindre les Etats a une discipline
coopérative a I'échelle européenne (voire mondiale)
a. Repousser a demain la pression fiscale...

I. Avec la crise, un raccourcissement des horizonpoeats
Dans le contexte économique actuel, les dirigepalisiques sont incités a mettre en ceuvre des
politiques de stabilisation en vue d’améliorer ikation sur le marché de I'emploi et relancer la
croissance a court terme. L'augmentation des désemsbliques, si elle peut soutenir de maniére
directe une demande agrégée insuffisante pour tatanplein emploi, est — par le biais de
I'accroissement des revenus gu’elle engendre —odgihe d’effets positifs indirects sur la
consommation, fonction croissante du revenu diggerd’agents économiques non ricardiens. Se
basant sur les données trimestrielles de la pérn®@d@-2010, Batini, Callegari et Melina [2012]
situent le multiplicateur des dépenses publiquaschis entre 1,6 et 1,9. Ce multiplicateur serait
méme plus élevé encore durant les phases de @tessmme celle que nous connaissons depuis
2008 (avec un multiplicateur compris entre 1,8,&}.2
Cette conclusion, partagée par un large conseresgs Auerbach et Gorodnichenko [2012] ou
Baum, Poplawski-Ribeiro et Weber [2012]), justi{jgartiellement) sur des bases empiriques le
recours aux politiques budgétaires, notamment endearalentissement de l'activité. Dans le cas
contraire, on est en droit d’attendre d’'une palidgestrictive (dite deonsolidation budgétaide
gu’elle ait des conséquences inverses a celless/iséouper dans les dépenses publiques, au lieu de
diminuer ou supprimer le déficit courant, peut aginel via un effet multiplicateur négatif a une
compression plus forte de la demande agrégée etuiter des recettes publiques. Ainsi, dans le
contexte du traité de Maastricht, la tentative élablissement des comptes publics en 1995 avait
conduit a déprécier un peu plus l'activité et awaitru davantage le déficit par le simple jeu des
stabilisateurs automatiques.
Pour autant, toute hausse de la dépense publigge pomédiatement la question de son
financement. Or, en la matiéere, les autorités pules n'ont que trois manieres de la financer :
I'impd6t, 'emprunt et la création monétaire (lorggles autorités monétaires sont infeodées au
pouvoir en place). Si I'on exclut le recours a léation monétaire (notamment pour les pays
européens), un arbitrage fiscal entre le cour &g terme se pose nécessairement aux Etats. S'il
s’engagent a respecter leur « contrainte budgétaggemporelle » (absence de scheme de Ponzi),
la somme actualisée de leurs recettes fiscalescdaitrir la somme actualisée de leurs dépenses.
L’augmentation courante de la dépense a presssoaléi constante devra donc étre compensée a
'avenir par le prélevement de nouveaux impodts. @dtitrage fiscal engendre des effets
redistributifs entre les générations.
On peut arguer du fait qu’'une politique budgétaiiaspiration keynésienne, des lors qu’elle vient
a porter ses fruits, doit conduire & un accroissgndes recettes publiques généré par le surcroit
d’activité (augmentation des rentrées d'impdts a&#ecomme indirects) et une diminution des
dépenses conjoncturelles (prestations chomage xmEmpde). L'arbitrage fiscal imposé par la
contrainte budgétaire intertemporelle n’est dorfeatif que si la hausse des recettes (a taux de
prélevements obligatoires inchangé) ne vient pagpemser 'augmentation préalable des dépenses.
Les données disponibles en la matiére laissentnaepeque l'arbitrage fiscal se pose avec plus
d’acuité pour certains pays que pour d'autres.
Dans les périodes de (fort) ralentissement, lesriéés publiques ont tendance a privilégier le tour
terme, par la mise en ceuvre de mesures activegabidisation financées par emprunt, sans
nécessairement se soucier des effets de long tprfaegendrent de tels choix.

ii. Raccourcissement des horizons temporel et soutééals la dette publique
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Dans le sens récent de ne pas financer des dépenses sur compte courant par des déficits, de financer uniquement
des investissements par des déficits.




Si le budget des administrations publiques fraesaigest plus a I'équilibre depuis maintenant
cinquante ans, le niveau des déficits des deuxiatesndécennies a pu faire craindre a nombre
d’observateurs un dérapage des finances publiquesse désormais la question de la soutenabilité
a long terme de la dette des administrations pué$ig soit leur capacité a honorer les futures
échéances. Il n'existe aucune mesure formelle car@ment acceptée du degré de solvabilité d’'un
Etat ou de la soutenabilité de sa dette. Cependanigins indicateurs reviennent régulierement
dans le débat public. C’est le cas par exempleatia dette sur PIB, composante incontournable du
Pacte de Stabilité et de Croissance, qu'il convigmx pays signataires de maintenir (ou de
descendre) sous la barre des 60 %.
Peu de pays européens respectent actuellementveddte de référence, qui est d’ailleurs moins
scrutée aujourd’hui par les institutions europésnn@u premier rang desquelles la Commission —
gue le seuil des 3 % du PIB que le déficit pubBodoit pas excéder. S'il n’existe aucune valeur du
ratio dette sur PIB qui exclut @iori son remboursement (60 % n’ayant pas plus de foedt&m
économiques que 90 ou 120 %), les marchés financmrsidérent cependant subjectivement que
certains pays présentent plus de risques que dsuta Grece (176 % en janvier 2015), le Portugal
(131,4 %) ou l'lrlande (114,8 %) font partie de xéa. L’arbitrage entre la stabilisation de court
terme et la soutenabilité de long terme se faitr pux durement ressentir des lors gu’ils sont
astreints a devoir payer des primes de risque jasaulle points de base au-dessus des taux
allemands (pour la Grece et 400 points de base lgo®ortugal et I'lrlande), les contraignant
irrémédiablement a la consolidation budgétaire déndonner des gages sur leur capacité de long
terme a rembourser leurs échéances. Ces politigessctives surviennent au plus mauvais
moment, a une période ou la croissance en Eurdpat@se et les difficultés économiques et
sociales particulierement prégnantes.
L’augmentation notable des taux d’intérét servis pas pays réduit d’autant les marges de
manceuvre des differents gouvernements en matierpotisque économique (conjoncturelle
comme structurelle). Les échéances successives engemt étre honorées qu’en réduisant
drastiquement les dépenses publiques et en augmeetasiblement les impots. Des augmentations
trop brutales sont susceptibles d’engendrer destseffiésincitatifs sur les comportements
d’investissement, de consommation et d'offre deditades agents économiques : une hausse de
I'impdt sur les sociétés diminue les flux nets radiies de I'investissement et le taux de rendement
interne, un accroissement de la fiscalité surdedit favorise le choix du loisir dans I'arbitragai
les oppose, etc. Ces effets désincitatifs ont i en termes de croissance potentielle. De méme,
une augmentation de la fiscalité sur le travail Paccroissement des cotisations sociales peut
induire un renchérissement des co(ts de produdisnentreprises et une perte de compétitivité-
prix des produits domestiques, éventuellement apagmés sur moyen-long terme d’'une baisse des
exportations et de déséquilibres commerciaux.
Enfin, lorsque le taux d’intérét moyei: ] de la dette §:) devient supérieur au taux de croissance
de I'économie €:), le ratio dette sur PIBZ) augmente alors méme que le déficit primaire akt n
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Dans ces conditions, une part croissante des escetibliques devra étre allouée a la charge de la
dette. L’économie peut connaitre une détérioratimminue de ses finances publiques sans que les
autorités budgétaires ne décident d’aucune dépemseelle, avec des primes de risque sans cesse
revues a la hausse (effet « boule de neige »).

iii. Etde laisser de coté les nécessaires réeformedigielies
Sylvain Fontan [2013] résume de facon succincteldaloureux arbitrage que n’importe quel
gouvernement doit faire pour la réforme des reaisait« Le projet de loi de réforme des retraites [d
septembre 2013] n'est pas structurel. En effat,eihtraine pas de grands bouleversements. Il se
contente de jouer a la marge sur certains levieexeut les aspects susceptibles de réellement
pérenniser le systeme de retraite (report de llégal de départ a la retraite, harmonisation des
systémes publics et privés, suppression des régp@saux, etc.). De plus, une large partie des
décisions ne sera applicable qu’apres les prochankéances électorales importantes, diminuant
encore les effets de la « réforme. »




Le systeme des retraites francais fonctionne sprifheipe de la répartition. Des lors, cela impéqu
qgue les cotisations des personnes actives finadesnpensions des retraités. Autrement dit, les
travailleurs actuels ne cotisent pas pour leur ©groetraite, ce sont les futurs actifs qui cotiséi
leur tour pour eux, et ainsi de suite. L’architeetactuelle fait une large place a la confiance. En
effet, le systeme ne peut fonctionner que si ledsaactuels ont la certitude que leur retraiteaser
financée par les cotisations des futurs actifs. &etifs ne consentent donc a cotiser que si leur
retraite est garantie. Si d'aventure cela devajplug étre le cas, les retraités actuels ne pantai
plus percevoir de pensions, et les actifs devrdiaahcer eux-mémes leur retraite. Le systeme de
répartition intergénérationnel (entre les génénafioserait abandonné de fait au bénéfice d'un
systéme par capitalisation ou chacun cotise entifitmecle ses moyens actuels et de ses besoins
futurs anticipés.
La solidarité intergénérationnelle ne peut pas ééerétée. Si une « société de défiance » émerge
(pour reprendre le vocable de Cahuc et Zylberbéeg)mécanismes de solidarité et de confiance
qui ont bien fonctionné jusque-la devront étre aloamés pour un systéme par capitalisation.
L’augmentation de la diversité sociale et cultédomme c’est le cas aux Etats Unis) peut étre un
frein @ un modéle fondé sur la solidarité et peutduire a la sortie des personnes a revenus élevés
de la société (« vote avec ses pieds » de Tiebaut,Exit, Loyalty and Voice » de Hirschmann).
Par ailleurs, I'arbitrage passe également par ffetsesur le marché du travail. Gilles Saint-Paul
[2014] nous en fournit un exemple avec le cas degiques d’'indemnisation du chémage : le
niveau élevé de protection dans des pays commedac& augmente les inégalités entre les
chémeurs « insiders », qui bénéficient de cettéeption durant des périodes assez longues, et les
chémeurs « outsiders » qui n’en bénéficient pascéntraire, le colt de maintien au chémage pour
des durées longues n’est pas politiquement aceept&tats unis, ou il N’y a pas de préférence pour
un maintien de la protection financée par des taxes

b. ... Ou limiter la dépense publique courante ?

i. Des conséquences qui peuvent néfastes a long terme

Faire le choix de se passer de politique de stalitin a court terme, voire de procéder a des
politiques restrictives, pour garantir la soutefibides finances publigues a long terme a
€galement certains inconvénients notables :

- diminution de l'investissement public comme priVssibilité d’instauration d’'une régle
d’or (de type britannique) pour éviter cet écueil.

- coupes dans I'enseignement et dans la formationinite ainsi I'accumulation de capital
humain, ce qui peut conduire a une baisse desrpafces de croissance a long terme
[Lucas, 1988].

- effets d’hystérése qui complétent le point précédeatétérioration progressive du capital
humain pour les chdmeurs de longue durée [BlanattaBdimmers, 1986]

ii. Une consolidation budgétaire sans larme est-elisiple ?
La récession de 2008 peut étre percue, au moinEgrtains courants en économie, comme la
revanche de Keynes sur la nouvelle économie classigs années Reagan-Thatcher (avec quelques
modifications néanmoins). Des politiques budgésaisd monétaires expansionnistes ont été
massivement mises en ceuvre afin de stimuler I'éoémonotamment via des soutiens au systéme
bancaire. L’'arbitrage des pouvoirs publics a atosrné a l'avantage de la stabilisation de court
terme au détriment de la soutenabilité de longéerm
Cet arbitrage était-il nécessaire ? Pas si 'orcreit les arguments en faveur declansolidation
budgétaire avancées par Alesina-Perotti [1995] et AlesinAreiagna [2009]. Dans cette optique,
une réduction des dépenses stimulerait I'économi®tpqu’une hausse des dépenses financée par
impdts. En s’appuyant sur des données des pays Q@DEouvent que suite a des crises, des
consolidations budgétaires fondées sur des réchsctide dépenses sont associeées a des
augmentations de production et des consommationdgsrsupérieures a des consolidations basées
sur des augmentations des revenus fiscaux, quepepvolonger les récessions.
Parmi I'ensemble des ajustements budgétaires @ssdepuis les années 60 au sein des pays de
'OCDE (et notamment les pays européens), AlesinaPerotti [1995] distinguent deux
compositions principales lors d'un assainissemesépenses publiques :




- L’assainissement peut étre recherché par une cdape les dépenses sociales et une
diminution de I'emploi public. Les auteurs I'apmgitajustement de type 1

- L’assainissement peut étre recherché par une augtilendes taxes sur les revenus du
travail et une diminution de l'investissement pabli est alors nommajustement de type 2

Il est important selon les auteurs de distinguetreefes deux types d’ajustements car leur
composition n’engendre pas les mémes types d'dffidtseffets de compositipn

- Les ajustements de type 1 ont souvent des effetsgpents quant a la réduction de la dette
et du déficit primaire structurel. En effet, ilsnssouvent plus colteux politiquement et
réclament donc une volonté politique plus fortel@terminée. Ils sont aussi associés avec
une hausse du taux de croissance, de l'investisgezhene baisse du taux de chémage, des
taux d’'intérét a long terme et du codt relatif moydu travail par rapport aux partenaires
commerciaux, durant la phase d’ajustement, ainsilgs deux ans qui suivent.

- Les ajustements de type 2 ont souvent peu d’effdtsng terme sur la dette et le déficit
primaire structurel. Les effets sur les variablescraéconomiques sont a 'opposé de ceux
décrits pour les ajustements de type 1.

Dans tous les cas, Giavazzi and Pagano [1996] emntque la consommation privée est
susceptible d’augmenter durant ces phases, avatadtaplus d’acuité que la réduction du déficit
est franche, qu’elle soit concomitante d’'une audgaten des impots ou d'une réduction des
transferts ou de la consommation publique. Cegsefigr la consommation sont les plus marqués et
les plus robustes. La corrélation négative entresacmmations publique et privée est relativement
standard dans un contexte néoclassique, via I'eféetrichesse qu’'une coupe non-anticipée et
durable des dépenses publiques est susceptiblgedidrer.

Néanmoins, cette hypothese de consolidation fisogbansionniste est contestée par les travaux du
FMI. Cette contestation est fondée sur des proldédee méthodologie : les travaux précités ne
parviendraient pas suffisamment a distinguer lefetefdes politiques discrétionnaires des
conséquences des stabilisateurs automatitjgéie.a cependant le mérite de souligner le choix g
s'impose aux pouvoirs publics du type de dépensmsiper en cas de consolidation budgétaire ou
de ses modalités : faut-il raboter chacun des pastedépense uniformément (sur le modéle des
coupesacross-the-boardéclamées par le FMI aux pays en développemenfuogontraire en
privilégier certains au détriment d’autres.

Pour avoir des effets positifs de long terme, Bidée s’appuyer sur la courbe de Laffer a fait son
chemin : baisser les taux d'imposition permettdatccelérer la croissance et par suite les recettes
fiscales. Dans cette optique, I'arbitrage auquet flace les pouvoirs publics oppose la pression
fiscale (engendrant une opposition sociale, voed'ekil fiscal) et un niveau d’endettement trop
élevé (avec des conséquences sur le niveau denoeaftes créanciers, voire des sanctions pour les
pays-membres de 'UE). Méme si la validité empieqle I'effet d’'une baisse des taux d’imposition
sur les recettes fiscales futures n’est pas clantrétablie, il est mécaniquement vrai et obseevabl
— notamment dans les pays émergents — qu’'une aggtoende la croissance a des effets trés
positifs sur les finances publiques via les remtrégcales. L'utilisation de ces recettes, pour le
remboursement des dettes ou pour des nouveauxigsasents, devient une source additionnelle
d’arbitrage.

Avec les difficultés de la théorie standard de géndes consolidations expansionnistes, I'accent
est mis sur le role des anticipations. Bertola eizen [1993] développent un modelealiffets de
seuil ou les dépenses gouvernementales sont intringemieinstables. Tant que I'endettement
public n'est pas critique, les autorités ne sostipeitées a réduire leurs dépenses : les agents so
amenes a penser qu'un ajustement budgétaire a®$&nminent et a ignorer les conséquences des
imp6ts futurs (ils agissent ainsi de maniére narardienne). Au contraire, lorsque le seull
d'endettement critique se rapproche, les autostéd contraintes de réduire les dépenses pour
rendre la politique soutenable : les agents sagehin ajustement prochain est inévitable et
anticipent donc une augmentation des prélévemdtitgatoires en épargnant plus (ou consomment
plus en cas de baisse durable de la dépense pelblitpuadoptent ainsi un comportement ricardien
en accord avec le modele néoclassique standardsi,Amse situation fiscale qui se détériore

* Voir Perotti [2011].




augmente la probabilité d’entrer dans une périoglecahsolidation fiscale qui peut a son tour
conduire a une sortie de crise.

Il. Politique de croissance et réduction des inégalitése convergence... a long terme
uniguement ?
Les inégalités, de revenu ou de patrimoine notarinrefevent directement de I'une des trois
principales fonctions qui incombent aux pouvoirdlps : la fonction de redistribution. Si elle ne
semble pas de prime abord entrer en contradictve 8objectif de stabilisation, sa coexistence
avec |'objectif d’allocation peut en revanche s’i@&réplus délicate, sur le court comme sur le long
terme. Depuis quelques trois décennies, de nombdrauaux ont posé, discuté et amendé l'idée
d’'une convergence entre redistribution et croissaqai autoriserait les pouvoirs publics a ne pas
sacrifier un objectif & I'autre, sinon sur la seatmurte période. Nous nous proposons dans cette
partie d’étudier plus avant la relation qui undwétion des inégalités et croissance économique afi
de conclure sur la nécessité pour les administrafpubliques d’arbitrer entre ces deux objectifs su
court et/ou long terme.
S'il parait exclu de couvrir cette littérature damere exhaustive, deux approches notables peuvent
cependant étre retenues. On s’intéressera dangremeere approche aux enjeux de la production
des biens publics au travers du prisme de I'édoicad’un c6té, I'inégal accés a la formation peut
pénaliser durablement la croissance de long temmkretant I'investissement en capital humain
des agents et en réduisant les externalités pesitjui en découlent. D’'un autre coté, un certain
degré de stratification sociale (donc d'inégalitggut également fluidifier le processus de
production et favoriser la croissance. Quel qué lsfet dominant d’'une réduction des inégalités
sur la croissance économique, I'enseignement wéadf gratuit » — pour reprendre I'expression de
1882 — pose a court terme la question de son femaent, majoritairement supporté par les
contribuables les plus aisés alors que la consoibmae ce bien public non-rival bénéficie a
'ensemble des ménages. Dans les sociétés dénguestice financement (et son acception) est
donc largement tributaire de I'hétérogénéité seciall plus précisément du ratio entre le nombre de
contribuables et le nombre d’électeurs.
Pour autant, la mise en place de politiques destrdalition (par le jeu des transferts sociaux, en
nature ou en espéece) dans le but de réduire les éearevenus disponibles est susceptible — par le
effets désincitatifs qu’elles engendrent a coumn&e — de limiter la croissance a long terme en
détournant l'allocation des ressources des activé@s plus productives. Il nous faudra donc juger
dans une seconde approche de l'efficacité des dépguubliques ayant pour but de favoriser la
croissance a long terme tout en accompagnant dgtt@mique d’'une réduction de tout ou partie
des inégalités (préexistant ou non au processupasion). Parmi elles : le soutien a la recherche
et a I'innovation, et la mise en ceuvre des polégjindustrielles. Ces dispositifs résultent aussi b
de choix stratégiques adoptés par les Etats quguwwémocratique orchestré par les lobbies
économiqgues et sociaux. Le choix de politiques striklles est souvent influencé par des objectifs
stabilisateurs lorsque la préférence pour desigoéis de recherche et d’innovation répond plus
couramment a des objectifs plus structurels. Omraoenfin que derriere chacune de ces deux
options se cache une vision particuliére du rétatégiqgue de I'Etat et de son niveau optimal
d’intervention dans I'économie.
a. Croissance et réductions des inégalités : quelpdle les biens publics ?
Il existe une catégorie de modeles et de contedtieBabandon des hypothéses de technologies
convexes et de marchés de capitaux parfaits coadunte augmentation de croissance si I'inégalité
est réduite par la fiscalité.
I. Biens publics : réduire I'hnétérogénéité socialerggagner en croissance

De Lucas a Piketty en passant par Benabou, ledédebiens publics sur le capital humain et la
croissance est un sujet majeur des théories datfage entre la croissance et la réduction des
inégalités. Les débats, initiés dans le contextéramain, arrivent aujourd’hui en Europe : ils se
concentrent notamment sur les problemes de ségrgabaine, de gestion de la diversité ethnique
et du choix des modes de financement de I'école,lesquels nous reviendrons par la suite.
L’article majeur de Benabou [1996], que nous allprissenter dans les grandes lignes, permet de
structurer le débat. Il observe gu’aux Etats Uaibtalité ou réside un habitant est un indicatieur




son revenu, de son origine ethnique, de son éduncatide son mode de vie. A I'extréme, de riches
« communautés fermées gafed communitigsse multiplient tandis que la pauvreté s’enracine
durablement dans les quartiers périphériques. @eani élevé de ségrégation, combiné a un
systéme de financement de I'éducation primaireeetisdaire par le biais des impdts fonciers, crée
des disparités considérables entre les établisgengntermes de ressources, d’équipement et
d’infrastructures. Ces inégalités de financementasabinent chez les jeunes avec des divergences
dans les normes de comportement, les valeurs oy esdeles » (au sens dasccess storiesi
importantes dans le contexte américain) pour panerfaconner les trajectoires individuelles.
Enfin, Benabou cite un rapport du MIT relatif a geoductivité des travailleurs, montrant que
I'analphabétisme et les difficultés en calcul élétage ont sur cette derniere des conséquences
alarmantes pour une partie de la jeunesse amégicain
Fort de ce constat, I'auteur développe un modéle poalyser la dynamique de la distribution des
revenus, du capital humain et de la croissance gedductivité dans des économies caractérisées
par I'existence de biens publics locaux et d’exdétés positives (qu'elles soient d’ordre local
comme dans le cas d'effets de voisinage ou d’ondaeroeconomique comme par exemple les
complémentarités sectorielles ou la diffusion desnaissances). Il tente de répondre aux deux
questions suivantes. Quelle organisation socidlagsus efficace : la stratification/ségrégataes
communautés (ethniques, géographiques, etc.) estidon de leur statut économique ou
l'intégration de ces mémes communautés ? Deés llédkjcation doit-elle étre financée au niveau
local, national ou par des ressources privées ?
Benabou démontre que la réponse dépend intrinséquede linteraction entre deux effets
contraires, conduisant a des arbitrages interteetgpote premier effet mesure l'efficacité de
chaque structure sociale a traiter I'hétérogérastées communautés, soit sa capacité a transformer
et incorporer des niveaux de capital humain etatmaissances différents au sein d’'un processus de
production unifié. La stratification sociale mingei I'effet de ralentissement de la croissance pour
un niveau d’hétérogénéité donné, particulierementand les variables familiale et/ou
communautaire jouent un réle complémentaire datkiEation. Le deuxieme effet est dynamique :
une société intégrée est capable de mieux réduiggtogénéité. Elle converge plus rapidement
vers des résultats homogéenes (dans la créatiorwdmus notamment), et dans I'éventualité de
chocs, conduit & une répartition moins inégale des\pétences et des savoir-fairekil(s).
L’intégration crée donc un effet positif sur la issance dans le long terme mais peut ralentir la
croissance a court terme. Au début d’'un processuotggration, les familles aisées peuvent perdre
plus que ne gagnent les familles pauvres (en tediaegmentation des revenus) mais dans le long
terme, tous les revenus augmentent. Il est ainssiple d’améliorer I'efficacité parétienne d’'une
telle économie des lors que le taux d’actualisatilms agents économiques, c’est-a-dire leur
préférence pour le présent, est suffisamment faible
Néanmoins, I'intégration n’est pas nécessairemkrst gfficace dans le long terme. Par exemple, la
stratification reste préférable si le degré de déempntarité entre les différents niveaux de capital
humain est plus fort dans des interactions locglesdans des interactions globales. Intuitivement,
cela signifie qu’une disparité de connaissancesiaau des communautés (par exemple, a I'école)
engendre des pertes de revenus plus importantesdesiedisparités macroéconomiques (par
exemple, dans la production). Benabou identifiecdes codts et les bénéfices de la stratification,
notamment les parametres qui les conditionngpil¢vers effets de voisinage, de réseau) et qui
peuvent ensuite étre mesurés dans des contexdatifféents.

ii. Le cas particulier de I'éducation
L’arbitrage intertemporel intervient de maniereaale dans la problématique du financement de
I’éducation, que ce soit aux Etats-Unis ou en Eerd I'Etat (fédéral) choisit de procéder a des
subventions croisées au niveau de collectivitég. (es Etats dans le contexte américain), les
communautés qui les composent, dont l'unique liereltps entretiennent est le plus souvent
d’'ordre fiscal, peuvent ressentir un non-respect lelers préférences individuelles dans le
financement du systéme éducatif public, et réagiq@ttant leur collectivité d’appartenance ou en
transférant leurs enfants vers des établissemantésp Cette dynamique est alors susceptible
d’engendrer des effets (désincitationsspilloverg négatifs sur la croissance. Dans le long terme
cependant, les gains de ’lhomogénéisation devrdieminer les effets de distorsion de court terme.




En effet, ces derniers proviennent des imperfesttanmarché du crédit qui empéchent les familles
pauvres d’emprunter malgré le fait que la rentabiie I'investissement en capital humain est plus
élevée que celle des familles riches. Ainsi, uaritement public de I'éducation, au niveau local ou
national, par-dela le simple objectif de réductdes inégalités, obéit également a un obijectif
d’efficience dynamique en ce qu’il influence l'adltion des ressources que parents et électeurs
décident d’affecter au capital humain. Il remplibra conjointement les deux fonctions de
redistribution et d’allocation.
Les résultats de Benabou, obtenus sous les hygsthés solidarité intergénérationnelle, de
décisions intertemporelles cohérentes et de coméraie liquidité, supportent 'argument en faveur
des financements nationaux de I'éducation. De fieBncements permettraient aux électeurs de
mieux internaliser les effets externes (et intepgerals) de la mobilité entre communautés, ainsi
gue les complémentarités macroéconomiques au sesysieme productif. Cependant, quand les
marchés de capitaux sont parfaits, il peut y adeg incitations a la stratification (par des indug
cherchant a vivre dans des communautés homogéiesleabénéficier des avantages de certains
systemes éducatifs locaux. C’est également le mEntue adopté par Glomm et Ravikumar qui
montrent que la croissance de long terme est plw&@& quand I'éducation est financée par des
dépenses privées, ce qui inciteraient les agerdeoéuiques a rationaliser I'investissement en
capital humain.
Pour résumer, les effets difféerenciés des polisquetistributives dans le court, moyen et long
terme sont complexes. L'acces a des biens puldicgéméralement considéré comme un moteur de
la mobilité socio-économique. Mais nombre de pyliis redistributives — subventions a la
formation, aide a I'embauche ou développement thges pour les jeunes, création d’emplois de
courte durée dans la fonction publique — ont unachmégatif immédiat et notable sur les finances
publigues sans que les bénéfices potentiels swisiles ou méme démontrables dans des délais
courts. D’autres effets de long terme, par exertiptaélioration de I'appareil productif, peuvent
méme ne pas apparaitre dans une conjoncture ititerale atone, qui pénalise la croissance
nationale.

iii. Hétérogénéité sociale: enjeu politique du finaneemdes politiques

redistributives

Drazen [2000] présente une série de modéles dstribdiion de revenus qui ont des implications
pour la croissance, au premier rang desquels cuPersson et Tabellini [1994]. Dans des
économies ou le revenu de I'électeur médian estfriedr au revenu moyen, une inégalité plus
grande conduirait & une pression politique constamt faveur d’'une redistribution des revenus,
conduisant a moins d’accumulation de capital etcdanmoins de croissance. Si I'on suit les
conclusions de ces deux auteurs, toutes chosességait ailleurs, la croissance devrait donc étre
plus forte dans les pays les plus égalitaristes.
Pour autant, les politiques redistributives, parfpercues comme un mécanisme clientéliste a
destination d'un électorat privilégié, peuvent étentestées sur des bases démocratiques et
considérées comme contraires a l'intérét généralnfains a long terme). Une augmentation de
I'hétérogénéité sociale, notamment sous I'effetrarivements migratoires, peut affecter la volonté
d’'une partie des contribuables de participer aanfo@ment des biens publics. Ces dernieres
décennies ont été le théatre d’'un rejet du modeleotiété « multiculturelle » dans de nombreux
Etats d’Europe occidentale et d’'une augmentatioie fdes tensions entre communautés. Ce modele
promeut depuis la fin du XIXe siécle I'idée d’'umdincement socialisé des biens publics (e.g. la
santé, la sécurité sociale ou I'éducation) commeaeg de construction de lidentité nationale,
développement des classes moyennes et outil déatégudu capitalisme. Il est pourtant, sinon
remis en question, au moins largement contesté stamfficacité et sa capacité a maintenir un
modéle social aussi bien protecteur qu’évolutif.
Or, si les moyens mis en ceuvre, d’aide aux catégdes plus vulnérables de la population
notamment, s’avérent insuffisants par rapport asolms, ce type de politiques ne préviendra ni du
phénomene, ni du sentiment d’exclusion : il fauda@isi un budget mensuel de 1424 € pour une
personne seule en 2014 afin de vivre décemmenbétne participation effective a la vie sociale,
selon les calculs de I'Observation national deelgtintre la pauvreté et I'exclusion. Si la Franee s
place honorablement dans les classements intenaatorelatifs aux politiques d’aide contre




I'exclusion, les montants en jeu sont loin de cogee vers l'estimation de 'ONPES. Pis, la
démultiplication des postes de dépenses peut magitie conduire a saupoudrage d’une aide
publigue contrainte par des impératifs comptablésineapable de satisfaire aux objectifs
prioritaires.
Sur un autre plan, de nombreux travaux — récagitdéns I'ouvrage de Bozio et Grenet [2010] —
montrent le difficile arbitrage entre équité etietité dans le cadre des politiques d’aide awreto
a 'emploi. Parmi eux, les travaux de Saez et deduze discutent les dispositifs alternatifs de
soutien a I'emploi, nécessairement colteux a deumde, mais qui peuvent aider la dynamique de
croissance de longue période a condition que I'écoa soit capable d’absorber les éventuelles
innovations technologiques et d’assurer une bonseriion au sein de I'’économie mondiale. En
effet, la mobilité du capital humain a I'échelle maigale, notamment dans les pays ou le taux de
prélevements obligatoires est élevé, compliqueuksstion du financement de I'éducation ou de la
formation, et par la suite les perspectives d’em@lassi bien dans les pays développés que pour
les pays émergents ou en développement, la queddota fuite des cerveaux reste toujours
d’actualité. Le choix des trajectoires individuslige formation et de carriére pour ceux et celles q
bénéficient d’'une éducation de qualité (les élie=t)influencé non seulement par les espérances de
revenus, mais aussi par d’autres facteurs comnugidéité du travail, l'attractivité d’'un pays ou
d’une région, et les possibilités de mobilité fetut semble de plus en plus difficile de justifar
de légitimer un financement entierement public de choix individuels aussi bien dans les pays
riches que dans des pays qui le sont moins, méme das situations ou une réduction de
financement pour des biens publics comme I'éducatiara forcément des effets négatifs sur les
possibilités de mobilité sociale des catégoriesades les plus modestes.

b. Croissance et réduction des inégalités : l'effigach long terme des dépenses

publiques de court terme
La principale justification du recours a la dépepsblique est la valeur sociale des investissements
gu’elle permet de mettre en ceuvre. Comme le ragpeNlewbery et Stern dans leur ouvrage de
1987, l'augmentation de la fiscalité nécessaire fimancement de ces dépenses se justifie
pleinement dés lors que la valeur sociale qui &sirpropre est supérieure a la valeur purement
privée qu’en tirent les agents économiques. Pampbe les externalités positives importantes
engendrées par la recherche-développement comstifleggument central pour réaliser des
investissements publics (e.g. dans des laboratouretes universités) aussi bien que pour accorder
des crédits d’'impbts-recherche aux entrepriseuglaateurs prives.
Parmi les différentes postures qui s’offrent a [f&@tat peut agir comme « facilitateur », par laibi
d’'instruments fiscaux le plus souvent, ou en «&t@», via l'usage de moyens plus
interventionnistes, avec des avantages spécifiquesrdés a des secteurs considérés comme
stratégiques. Si les objectifs de long terme pe&en identiques dans les deux cas, les mesures de
politique économique prises a court terme pour ddsindre dépendent largement du degré
d’interventionnisme souhaité par les pouvoirs m#hllui-méme tributaire d’enjeux idéologiques et
opportunistes.
i. Quel degré d’interventionnisme a court terme ?

Avec un budget de 79 milliard d’euros de soutida gecherche, I'Union européenne souhaite faire
de «I'économie de la connaissance » le fondemamted« société inclusive ». Aussi bien en
Europe qu'aux Etats-Unis, I'innovation institutiaeile et de nouvelles méthodes d’organisation de
'apprentissage, de la formation et de la productides connaissances, sont les champs
d’expérimentation d’'une nouvelle croissance quitgembattre les inégalités.
Pour autant, il est bien connu que les dynamiqeesraissance schumpetériennes ont toujours été
créatrices de nouvelles inégalités entre capitalraetail, et entre les différentes catégories de
travailleurs. Une société innovante, telle gu’eist envisagée par I'Europe, ne peut étre
spontanément inclusive : le mouvement du progrésntdogique, souvent rapide, a besoin d’étre
accompagné par un ensemble de politiques publigfies!’atténuer les effets des inégalités qu'il
engendre. Si I'Etat prend en charge — intégraleraamartiellement — le colt du redéploiement de
la main d’ceuvre, la soutenabilit¢ de l'effort butige nécessaire dans le long terme peut
également devenir un probléeme d’arbitrage. En viandliorer la croissance économique de
longue période, deux visions du rble de [I'Etat, pbis généralement des pouvoirs publics,




s’opposent — sans pour autant étre irréconciliabldans le type de dépenses préconisées et dans
leur justification.

Dans une vision plutét libérale, qui est en ceuctaadlement, I'Etat joue le réle de facilitateunvi

le financement public de I'innovation et de la rexthe-développement a I'échelle européen, en
incitant aussi bien les acteurs publics que pravé@gir dans un contexte de concurrence ouverte a
I’échelle mondiale. Ce modéle, pour le cas europésincentré sur ce que I'on a appelé I'économie
de la connaissance, une économie orientée veseddsurs a forte valeur ajoutée. Néanmoins, dans
le débat européen sur la mondialisation et ses$se$igr la main d’ceuvre la moins qualifiée, une
question n’est pas suffisamment abordée au-delaeddle des spécialistes, celle du nombre
d’emplois détruits et créés par I'ensemble des ales technologies. Spence et Brynjolfsson
[2011], McAfee et Spence [2014] et Brynjolfsson MtAfee (2014) montrent en effet que le
basculement vers une économie hautement produa&/eplus en plus robotisée et intégrée a
I’échelle mondiale, aura pour effet de faire disfie non seulement du travail dit moins qualifié,
mais également des métiers intermédiaires, demandarcertaine degré de qualification mais
devenus redondants avec le progres de lintelligeaxificielle ou les nouvelles technologies
d’apprentissage. Or, la capacité des Etats ou aégjpes nationales a accompagner ce mouvement
n'est pas évidente : les politiques économiqueseahbidonc étre orientées vers ce processus de
reconversion et de « déversement » de la main-deedes secteurs en déclin vers les secteurs
émergents.

Dans une vision plus interventionniste de I'Etaira@d [2013] avance une série d’arguments en
faveur de la mise en place de politiques industselDans ce cadre, les enjeux stratégiques,
notamment pour des pays comme I'ilnde ou la Chineles arguments plus anciens — hérités de
Friedrich List — d’'une industrialisation sous puiten, toujours a I'ceuvre dans les années 60-70 en
Allemagne et au Japon, plaident en faveur d'un extkme moderne centré sur l'industrie
manufacturiére. lls se doublent d’'une critique démas bien connue sur les insuffisances en termes
d’emplois d’une économie essentiellement tiréelesarservices. Enfin, la politique allemande de
concurrence par les codts et de flexibilisationntarché du travail, dont les effets quantitatifs sur
I'emploi sont incontestables dans un contexte matonal pourtant difficile, est (trop ?) souvent
présentée comme un exemple a suivre de politiciiestnielle.

La confrontation de ces deux visions — Etat fatitir qui accompagne par des soutiens financiers
a la recherche et I'innovation contre Etat intetieamiste et stratége qui influence les stratédees
développement industriel et technologique — peuweptiori étre tout autant complémentaires
gu’exclusives, en fonction des implications qu'elent pour les finances publiques. Pour I'heure, il
n'existe pas de réponse claire et le débat estléine tranché, tant d’'un point de vue théorique g
d’'un point de vue pratique, notamment entre régkediscrétion comme mode de décision. Le
recours au cas par cas a des incitations en fondés différents acteurs de I'’économie de marché
semble étre le meilleur moyen de faire des chaagpratiques. Néanmoins, comme nous le verrons
dans la partie suivante, le recours systématique #nterventionniste discrétionnaire peut laisser
craindre la survenance de cycles électoraux, delgpdonctionnement méme des groupes de
pression, légitimes au sein d'une démocratie etstitotifs du processus décisionnel. Cette
alternance politique traduit la difficulté, sinoimpossibilité, d’adopter des choix pragmatiques,
tenant compte des contraintes structurelles de tenge et soucieux d’'une certaine cohérence
intertemporelle (au sens de Kydland et Prescoitfo analyse I'historique de I'évolution de la
dette en France et plus généralement dans leseuagpéens, on constate la démultiplication des
interventions publiques et des dérapages budgetdmas la seconde moitié du XXe siécle (et
jusqu’a nos jours), tant a droite qu'a gauche, garis n'y ait nécessairement de cohérence entre
deux majorités différentes, ni entre deux gouverm@mdifférents d’'une méme majorite.

Pour autant, les décisions politiques prises atdeume ont des implications durables sur le long
terme. Les modes de financement des politiquesstndlies, les groupes sociaux avantagés ou
désavantagés, les dynamiques régionales et eurggg@npulsées par les politiques sectorielles,
engendrent forcément des effets complexes quiditiitiles a anticiper avec précision, y compris
et notamment dans leurs dimensions sociales oucemé@mentales (choix des modes énergétiques,
par exemple). Le niveau optimal de l'interventiam ItEtat — local, régional, national, européen —




reste alors une question ouverte, qui revient deniéra récurrente dans les deébats sur la
mondialisation.

ii. Entre opportunisme et idéologie : les effets (pajfiimités des politiques

redistributives sur la croissance

Sur le plan mondial, lorsque I'on observe les pi® de développement technologique, les
mutations de I'appareil éducatif ou la dynamique d®uvements migratoires, on constate un réle
accru de parties prenantes aussi diverses quantiepiBses, les organisations parapubliques ou la
société civile, conjointement au réle structuraoti§ par I'Etat. Dans le contexte européen
notamment, ce rodle est particulierement prégnantsel caractérise par une double action,
facilitatrice a I'égard des partenaires sociaugretectrice envers les travailleurs et les ménégges
moins favorisés.
Néanmoins, on s’apercoit que si le jeu concurrentiposé par la mondialisation est globalement
accepté par les pays, poussés a rechercher liotsda plus avantageuse au sein du commerce
international, le r6le de I'Etat dans la recherdeda compétitivité-prix (baisse du codt de traveil
dans sa régulation est un sujet de divergencesj high sur le plan politique que dans la sphere
économiqgue et sociale. Comme nous allons le vointerant, la réconciliation de ces divergences
relatives a la place de I'Etat dans I'économie ffaittie de I'arbitrage entre le court et le longyte.
Les années 80, marqués par I'élection de Ronaldydeaux Etats-Unis et I'administration
ininterrompue de Margaret Thatcher en Grande-Bnetagnt popularisé (sinon imposé) auprés des
populations des pays du bloc de I'Ouest un discméslogique pronant la responsabilité et I'effort
individuel comme le pilier central du progres éammpue dans les sociétés «libres et
développées ». Dans le méme temps, la contrainéziexre, aussi bien sur le plan européen que
sur le plan mondial, servait de justification prerei a une série de coupes budgétaires dans les
dépenses sociales et a la recherche effrénée deétitivité, souvent obtenue par le biais de la
modération salariale. Il s’agit alors de se liex heains — tel Ulysse avec les sirenes (pour repeend
I'image de Jon Elster) — afin d’émettre un signaduf a la capacité de I'Etat a résister aux groupes
de pression, a se départir des intéréts électabaeffectuer les réformes souhaitables poumig lo
terme. Néanmoins, la conjoncture économique eefiess de la mondialisation sur les inégalités
dans les pays développés vont progressivement ansgon de cette volonté affichée
(essentiellement idéologique) de réduire les doasaite I'intervention publique.
Les crises économiques qui se sont succédées depuasinées 1990, et principalement celle de
2008, dans un contexte de concurrence accrue des graergents, ont donné une nouvelle
légitimité au discours sur I'Etat « protecteur hagé d’endiguer les conséquences sociales de ces
crises, au premier rang desquelles 'augmentatemidégalités. Ce discours, qui prévaut depuis
une dizaine d’années maintenant, s’inscrit noneseaht dans le domaine économique et social,
mais également dans le domaine sécuritaire etaindi{favorisé en cela par les événements du 11
septembre). Pour les uns, les crises récentes embdr nécessité d’'une régulation internationale et
d’interventions nationales de type keynésien. Resrautres, plus hostiles a l'interventionnisme
dans le domaine économique, une protection do# @&bsurée contre la concurrence considérée
comme « déloyale » des pays émergents (dumpinglsbscal, etc.) et conduire a l'instauration de
normes communes de protection sociale.
Il faut néanmoins observer un paradoxe dans cet débde protectionnisme : toute différence dans
le colt de la main-d’ceuvre avec nos partenairesranciaux, méme européens, est immédiatement
pergcue comme une concurrence déloyale, alors guiellreflete parfois que I'existence d’avantages
comparatifs. Plus généralement, le recours de gauplus fréquent a un discours protectionniste,
souvent électoraliste, fait perdre de vue toutlexéin stratégique sur les mécaniques complexes de
la mondialisation, de la croissance, du progrébnelogique, et leurs interactions. Le risque est
alors de vojir se systématiser la mise en ceuvreowat derme de politiques redistributives,
déconnectées de tout objectif économique de lomgetet ne répondant a aucune une logique de
réduction des inégalités, car essentiellement isdmd par des intéréts de classe et des groupes de
pression.
Afin de clbturer cette section, il nous parait appo de revenir sur I'un des éléments-clés des
dynamiques longues de croissance. Depuis la segnretee mondiale, I'amélioration continue du
niveau de vie dans un tres grand nombre de pai&s faadlitée par des baisses réguliéres des tarifs




douaniers, des barrieres commerciales, et par gaeséune plus grande mobilité des capitaux, des
biens et des services. Méme le facteur travailphguement le moins mobile, a gagné en mobilité,
sous l'effet notamment de I'accumulation du cagimainain. Cette évolution a largement bénéficiée
dans les pays développés des accords de BrettonldVeoucieux de promouvoir l'intégration de
tous les pays a I'economie mondiale. Les difficulide la période récente, le ralentissement
généralisé de la croissance et ses conséquenceda smmain-d’ceuvre la moins qualifiée,
particulierement en Europe, semblent remettre esecée consensus né de ces accords. De la part
des différents décideurs politiques, les tentatidnge redistribution a court terme qui n’améliore
pas la productivité du capital humain a long terso@t plus que jamais présentes. Dans cette
perspective, la discussion de Benabou sur 'efésitiy de I'amélioration du capital humain sur la
croissance de long terme est sans doute un résudjaur des travaux récents. Ainsi, les dépenses
orientées vers la recherche-développement et liamaébn du capital humain restent une source
majeure de la croissance économique et un moyaredhde réduire durablement les inégalités.

[ll. Des choix largement dépendants des intéréts déededés publics
Lorsque les objectifs de court et de long terme®ledt des antagonismes irréconciliables, les
pouvoirs publics sont contraints de privilégierhorizon temporel a l'autre. Ce choix s’effectue le
plus souvent en fonction des intéréts bien comges décideurs publics, une réalité qui tranche
substantiellement avec la vision standard (au mdars les modéles macroéconomiques les plus
courants) diplanificateur socialrecherchant de maniere altruiste et bénévoleiffraph parétien.
L’aspect institutionnel de la décision publiquetdalors faire I'objet d’une attention particuliere
pour comprendre la nature et les conséquencesadstiage qui peut opposer courte et longue
périodes.
En la matiére, I'horizon temporel de la politiqueogomique a tout lieu de se confondre avec la
durée du mandat des décideurs publics. Ce derpigr gre relativement long lorsqu’il s’agit de
fonctionnaires nationaux ou supranationaux dordtdéut et I'indépendance sont garantis par des
lois organiques ou des traités internationaux, cemiest le cas pour le président ou le gouverneur
d’'une banque centrale (et particulierement pouniad la Banque centrale européenne). Dans ce
cas, les objectifs finals visés sont souvent raatiées sur un horizon temporel plus long, fruits d’'un
consensus formé dans un contexte historique etlogiéoie particulier. La stratégie de ces
fonctionnaires vise a construire pour leur insiiiotd’appartenance une certaine crédibilité afin
d’ancrer définitivement les anticipations des agesitde permettre a la politigue économique de
gagner en efficacité. Cependant, parce que cettégie — comme celle du ciblage de [l'inflation
pour les banques centrales — est susceptible didngre un colt social important (en termes
d’emploi, de pauvreté, etc.), les institutions rauraient ignorer longtemps les conséguences
économiqgues et sociales de leurs décisions.
Ainsi, face a la pression sociale et a I'approchdadfin des mandatures, les décideurs publics —
notamment lorsqu’ils sont élus — ont tendance éo@cir I’horizon temporel de leurs décisions. La
nécessité de se faire réélire ou de ne pas égeatigmr image peut les conduire a utiliser leslguti
de la stabilisation a des fins essentiellementt@lalistes ou politiques. In fine, le choix qui teu
incombe de privilégier la soutenabilité a la stighilla croissance a la lutte contre les inégalitaa
de s’établir sur les fondements de I'efficience rémnique, peut fort bien se réduire a des jeux
politiques, faisant de l'arbitrage entre le courteslong terme la résultante des intéréts de elass
plutdt que de choix optimaux et cohérents dansres.
Lorsque les enjeux de réputation (perte de créaibpperte de confiance, opinion défavorable, etc.)
ne suffisent pas a garantir le plein engagementidesleurs dans la réussite des objectifs de long
terme, la délégation volontaire des instrumentpalgique économique a une institution nationale
ou supranationale indépendante est souvent promasgme une solution envisageable contre la
tentation d’utiliser a mauvais escient les instrateale la politique conjoncturelle.

a. L’horizon électoral court des décideurs politiques

Dans sa biographie sur John Maynard Keynes, publie&951, Harrod décrit de la part de son
collegue une vision trés élitiste de la gestion’d@&at, selon laquelle les instruments de politique
économique devaient étre laissés entre les maimgeetite aristocratie intellectuelle et éclairée.
Contre cette vision « idéalisée » — pour reprefai®cable de James Buchanan [1977] — les écoles




du Public Choice et de la nouvelle Economie palgigeprennent une critique déja formulée par
Alexis de Tocqueville en 1835 a I'égard des sosiémocratiques, et plus spécifiquement I'un de
leurs modeles : « il est impossible de considéaaemérche ordinaire des affaires aux Etats-Unis,
sans s'apercevoir que le désir d'étre réélu dolampensées du président, que toute la politique de
son administration tend vers ce point que ses meindémarches sont subordonnées a cet objet;
gu'a mesure surtout que le moment de la crise aperd'intérét individuel se substitue dans son
esprit a l'intérét général. »
Ainsi tiraillés entre des comportements opport@sist la veille des grands rendez-vous électoraux
et des présupposés idéologiques, le pouvoir podtig qui n'est que I'agrégation de décideurs aux
intéréts souvent divergents de l'intérét générabit ses prescriptions régulierement infléchies par
nombre de variables qui ne relevent pas des fonal@me de I'économie, sinon du rapport de force
politique. Ces prescriptions modifient sensiblemiestchoix opérés sous la contrainte budgétaire
intertemporelle de I'Etat (ou des administrationblmues), engendrant des effets redistributifs des
générations futures vers les générations présedtagtiant plus fortes que la préférence pour le
présent des décideurs politiques est élevée.

i. Comportements opportunistes et prises de déciparisanes
La démocratie €élective accorde une large placaraaxéts de I'électeur médian [Downs, 1957]. Si
bien que les autorités publiques — lorsqu’elles gbmes, directement ou indirectement — doivent
étre considérées comme une variable endogene &téandnation des mesures de politique
économique. En délégant la prise de décision arm@aes autorités, les citoyens font face a un
probleme de type principal-agent, en ce sens gueélles ont des préférences qui ne coincident
gu’imparfaitement avec les leurs et sont suscegttiile prendre des décisions auxquelles ils
n'adherent pas nécessairement. Ces décisions sonerg tributaires de considérations tant
électoralistes (Nordhaus 1975, Rogoff et Sibert8)98 dans un souci de se faire réélire —
gu’idéologiques (Hibbs 1977, Alesina 1987) — afiredes mesures prises épousent fidelement les
idées qu’ils promeuvent.
Dans un contexte économique et social peu favarldsempétrants politiques subissent la menace
directe d’'une opposition capable de critiquer l@ctdu gouvernement et de formuler des
promesses alternatives séduisantes (diminutioringiedts, augmentation des revenus de transfert,
création de certains avantages de classe, ets)£leeteurs sont tentés de se tourner vers cette
opposition, forcant du méme fait I'alternance pglie. La tentation est alors grande d’'user des
armes de la politique économique a des fins oppties, en contradiction avec les objectifs de
long terme (réduction des déficits publics de m@nia satisfaire la contrainte budgétaire
intertemporelle, modération de linflation, retaux équilibres extérieurs, etc.).
Par exemple, forts des instruments de politiquegbtaire qu’il a a sa disposition, le parti au
pouvoir peut tirer avantage de la relation qui unifiation et chdmage a court terme afin
d’optimiser son nombre d’élus lors de chaque éateahectorale. Au cours du processus, le taux
de chémage est maintenu a un niveau inférieur\algarr de long terme, et en tout état de cause,
inférieur au niveau de la « régle d’or » (celui gaiprivilégie aucune génération). Cette relatien n
dure gu’aussi longtemps que les agents économigarspas intégré les nouvelles caractéristiques
de linflation a leurs anticipations. Au cours de méme processus, les variables économiques
(inflation et chdmage) n'ont de cesse d’influendes variables politiques (le pourcentage
d’'impétrants réelus) qui, a leur tour, rétroagissem les variables économiques.
Il n’est alors pas rare que le calendrier électonglacte les décisions publiques. Cette intuitish e
corroborée par de nombreux travaux économétriqueamment ceux de Schneider et Frey [1988],
qui concluent a une significativité statistique dasiables économiques (comme le chbmage ou la
croissance) sur le résultat des élections.
Un arbitrage intertemporel nait ainsi de la plusmains grande préférence pour le présent des
pouvoirs publics. Cet arbitrage est rendu nécessain pour des raisons d’efficience économique
mais pour des questions de survie politique degedints qui privilégient les intéréts de la premier
génération (compatibles avec les leurs) au déttimerreux des générations suivantes.

ii. Quelles implications sur longue période ?
Les implications de I'existence de conflits d’irdéentre les représentations et leurs mandataires
doivent étre étudiées au regard des trois fonctipmgncombent aux autorités publiques.




Du point de vue de l#onction d’allocation le modéle d’opportunisme politigue de Nordhaus
conclut a la sous-optimalité de I'équilibre. Ene¢ffa I'exception de la premiere génération quitjou
d’'un contexte socio-économique plus favorable emés d'utilité, toutes les générations suivantes
voient leur taux de chdbmage temporairement rédaitsrau prix d’'une augmentation durable de
I'inflation courante, méme lorsque les gains emrmes d’emploi ont disparu (partiellement ou
totalement s'il existe un «taux de chbmage natdkelLla dynamique prévue par le modéle
débouche sur la persistance d'un « biais inflatistern : sur longue période, linflation est
maintenue a un niveau supérieur au niveau optiuas gjue cela ne se traduise par un gain en
termes d’utilité. L'arbitrage intertemporel qui awage a court terme les intéréts des décideurs
politiques se révele ainsi largement défavoraliteg terme pour les citoyens.
Pour éviter le trend haussier des prix, les décglent la possibilité d’empécher toute révision des
anticipations d'inflation en opérant une politiquestrictive au sortir de I'élection, dont le but
affiché est de diminuer le taux d’inflation. Loredélections suivantes, ils peuvent opérer un méme
jeu de va-et-vient entre politiques expansivesoétigues restrictives, engendrant du méme coup la
formation de cycles économiques de courtes pérjagmsisant relativement fidelement les cycles
électoraux. Si les préférences des agents sonegenyces cycles conduisent a une détérioration du
bien-étre par rapport a une trajectoire économgyudaquelle le niveau de consommation est lissé
au cours du temps. C’est tout I'objet dddaction de stabilisationle veiller a ce lissage et d’éviter
— tant que faire se peut — les fluctuations detdeume, rarement souhaitables.
Enfin, d’'un point de vue de fanction de redistributionle modele de Nordhaus montre clairement
comment les décideurs publics peuvent privilegeebien-étre de la présente génération, faisant
porter sur toutes les générations ultérieures & éoonomique de leurs décisions court-termistes.
La redistribution qui s’opére des futurs citoyemssvies actuels recouvrent deux réalités. D’abord,
en modifiant durablement les anticipations d’inflat les autorités déportent progressivement la
courbe de Phillips de court terme vers des combimai inflation-chdmage moins génératrices de
bien-étre. Ensuite, en financant les éventuellggenlges publiques supplémentaires, elles exercent
un effet de balancier sur la contrainte budgétmirertemporelle au détriment de périodes futures,
faisant resurgir le probléme de I'arbitrage endrsthbilisation et la soutenabilité (développé dans
premiere partie de ce travail).
Au final, I'opportunisme électoral ou les choix fiseins sont susceptibles de mettre a mal les
principales fonctions qui incomberaient a un plaaieur social, soucieux du seul bien-étre
collectif. L'arbitrage s’'opere de maniere intra Héc de la fonction de stabilisation) comme
intertemporelle (échec des fonctions d’allocatibules redistribution) aux seuls profits (immédiats)
des élites politiques. L’éloignement de I'horizoemiporel dont bénéficient certains décideurs
permettrait-il de dépasser cet arbitrage ?

b. ... Contraste-t-il vraiment avec I'’horizon tempornelus) long de la banque centrale ?
Parmi les décideurs publics confrontés a un horieomporel long, les autorités monétaires font
certainement figure de modele. Le président de dagBe centrale européenne et les quatre
membres du Directoire sont nommeés pour huit arce ehandat n’est pas renouvelable. Quant aux
membres du Conseil des gouverneurs de la FedesainReBank, ils sont nommeés pour quatorze
ans. Et si son président n’est nommeé que pour gaais, son mandat est indéfiniment prorogeable
(et est généralement reconduit, sauf avis contmirgrincipal intéressé). L'absence d'épée de
Damocles électorale devrait les inciter a ignoesngorairement les conséquences immediates de
leurs décisions pour se focaliser sur les objefitifds qu’ils se sont fixés.

I. Stabilité des prix : quel arbitrage entre le lohteecourt terme ?

L’objectif de ciblage de I'inflation affiché pardeébanques centrales — qu’il passe par un contedle d
la masse monétaire jusque dans les années 90y dutpiaation des taux d’'intérét, depuis lors et
jusqu’a la crise de 2008 — s’est accompagné d’'snodirs bien rodé sur les codts de linflation :
« colt de ressemelage » pour Bailey [1956] et Rraed[1969], « colts de menu » selon Sheshinski
et Weiss [1977], érosion des revenus en cas d#itdginominales (e.g. salair@da Fischer-Taylor
ou prix a la Calvo). Parmi de nombreuses études sur le collddéiention d’encaisses non
rémunérées, Lucas [2000] estime le gain d’'une témudu taux annuel d’'inflation de 10 a 0 % a
prés de 1 % du PIB.




Sans chercher a dresser un panorama exhaustifglesents, tant théoriques qu’économeétriques,
en faveur d'un faible taux d’inflation (possibleniarul ou négatif), il est a noter que les banques
centrales des pays de 'OCDE ont fait de la st#bitles prix 'une de leurs priorités (sinon
'unique). Pour autant, la diminution du taux dlatfon — si elle peut engendrir fine des gains
notables sur le bien-étre des agents — s’accompsgment durant la phase de transition d’'une
perte en termes de revenu ou d’emploi, connue lsousm de « ratio de sacrifice ». La politique de
désinflation compétitive menée en France sous la@emance Trichet est a cet égard un modéle du
genre : le nombre de chOmeurs augmente de 60 % £9&3 et 1994 (+ 1 millions de personnes
environ).
L’ampleur du ratio de sacrifice est intrinsequemééé a la nature des anticipations et a la
crédibilité des autorités monétaires. A I'extrémiprsque les anticipations se forment
rationnellement et que les autorités bénéficienhd’ certaine crédibilité, le colt de la désinflatio
devient nul : «dans un monde la Sargent-Wallace, la Fed peut éliminer linflatie@m se
contentant d’annoncer qu’elle établira I'offre d®mmaie & un niveau compatible avec la stabilité
des prix » [Gordon, 1978]. En I'absence de raticaerifice, il n’existe donc plus d’antagonisme ni
entre les fonctions qui incombent aux pouvoirs f@sb(au premier rang desquelles allocation et
stabilisation), ni entre les différents horizon®ud et long termes). Les autorités monétaires
peuvent ainsi mener a bien leur objectif de lommeesans modifier les équilibres de court terme.
Les hypotheses sur la rationalité des agents dasuedibilité de la banque centrale des tenaats d
la nouvelle école classique sont cependant tréesfoAu contraire, les économistes d’inspiration
monétariste — méme s’ils partagent (pour ne pas gliomeuvent) I'idée d’'un taux de chémage
naturel — s’accordent cependant avec les précd@gsésiens sur le fait qu'une contraction
monétaire s’accompagne nécessairement d’une hdusse@mage, tant que les prix et les salaires
ne se sont pas correctement ajustés et que legpativns (supposées adaptatives chez Friedman)
n'ont pas intégré les nouveaux parametres de lgiqua économique. Par ailleurs, méme sous
I'hnypothése d’anticipations rationnelles, la pré&@mile d’'une certaine viscosité des prix et des
salaires n'autorise pas I'ajustement instantan@isegour I'obtention d’'un ratio de sacrifice nul.
Aussi, le recours a la politiqgue budgétaire ou siresures redistributives est susceptible de pallie
les conséquences sociales transitionnelles d’uhiggpe monétaire restrictive et ce faisant, adcrol
I'efficacité des politiques désinflationnistes [kigy, 1981]. C'est particulierement le cas lorsque
des effets d’hystérese [Blanchard et Summers, 18@6¢luisent a augmenter durablement le taux
de chémage naturel : les effets a long terme dhngligence des conséquences de court terme
peuvent alors s’avérer pires que le mal inflatisteni poussant la banque centrale a mettre
temporairement et Iégitimement en berne son objectiritaire de stabilité des prix.

ii. Tentation des politiques discrétionnaires et caing@demporelle
Cependant, I'usage prolongé de politiques disanétires peut grever durablement I'objectif final
de stabilité des prix sans pour autant ameélioréalslement la situation de I'emploi. Pire, dans une
perspective purement normative, telle que cellbliégar Tinbergen dans son ouvrage de 1952,
the Theory of Economic Policya banque centrale devrait en permanence utiigemaniere
optimale les instruments qui concourent a la boréussite des objectifs fixés, dans le but de
maximiser le bien-étre social. Si une politique &taire restrictive peut étre optimale pour un état
donné des anticipations (habituées a des taux & deiffres) dans la recherche conjointe des
objectifs de stabilité des prix et d’emploi, elleup se révéler par la suite sous-optimale lorsgse |
agents économiques revoient a la baisse leursiattans d’inflation. Une modification de la
politique monétaire dans un sens qui favorise teaigament 'emploi au détriment de la stabilité
des prix, bien qu’'optimale a court terme, poursatrévéler contreproductive sur le long terme,
comme le note le papier fondateur de Kydland esderte [1977].
Selon ces auteurs, deés lors que les agents écamesnigrment rationnellement des anticipations
prospectives, ils se trouvent impliqués dans undignamiquea la Stackelbergvec les autorités
monétaires (faisant office de leader). Si la réatgepolitique monétaire de long terme — établie de
maniere optimale pour un état donné des anticipatsd officiellement annoncée par les autorités —
se révele sous-optimale a certaines périodes setfst Id'une modification de ces mémes
anticipations, les autorités sont incitées a dédgela regle gu’elles se sont fixées initialemeotc
a ne pas respecter leurs engagements, débouchasit sair une situation d’«incohérence




temporelle » entre les décisions prigsgsanteet ex post Ce risque, lorsqu’il n’est pas ignoré des
agents économiques, peut conduire a un « biaatimfiniste », soit a une persistance de l'inflation
sur le long terme a un niveau supérieur a celuiaguait été atteint si la régle décidée initialetnen
avait été scrupuleusement suivie. Dans ce typewed moins qu’il n’existe un engagement ferme
de la part des autorités, les décisions de poétignétaire sont temporellement incohérentes : les
autorités gagnent toujours a dévier de la politignaoncée initialement, jusqu’a atteindre le seul
equilibre temporellement cohérent, soit un équelide Nash, sous-optimal, caractérisé par un taux
d’inflation supérieur a ce qui serait socialemegteassaire, mais correctement percu par les
anticipations et que les autorités n’ont intéré aiccroitre ni diminuer.

c. Quelles limites a I'arbitrage politique intertempb?
Le risque de voir perdurer ce « biais inflationa@ista non seulement dissuadé les pouvoirs publics
des principaux pays de I'OCDE de recourir aux plies monétaires mais les a également
encourageés a décréter l'indépendance de leur baremuieale, se liant ainsi irrémédiablement (mais
peut-étre rationnellement ?) les mains, tel Ulyasenilieu des sirénes [Elster, 1984].

i. Recherche d’une crédibilité pérenne et enjeux petation

Ainsi, I'objectif de stabilité des prix — de par daractére souvent autoréalisateur des croyances et
des anticipations — requiert une crédibilité solaks autorités monétaires dans la lutte contre
I'inflation. La politique du Franc fort en offre Bncore une excellente illustration : durant I'aané
1993, alors méme que les autorités monétaires digfemt bec et ongle la parité avec le
Deutschemark, la défiance des spéculateurs a tiégmta Banque de France, soupgonnée de ne pas
pouvoir tenir le cap dans un contexte socio-écogamdéprimé, a nécessité un sur-ajustement d’'un
taux d’intérét, qui a fini de déprimer la consomioratet I'investissement. La France a alors connu
I'une des plus graves récessions de son histonex (ane chute du PIB de pres de 1 %). On est ici
bien loin de la déflation sans peine attendue larsdes anticipations sont rationnelles et
'information parfaite. Comme le soulignent Mattrewt Minford [1987] pour la désinflation
britannique de 80-81 (sous Margaret Thatcher)gfésts immédiats ont été d’autant plus séveres
que « les anticipations y étaient peu préparé&n»pourrait méme arguer du fait qu'une récession
est un mal nécessaire pour témoigner du sérielx lf@nque centrale [Poole, 1988].
Aussi, la crédibilité ne saurait se construire ga@s la durée, en se liant a un engagement sans
faille a respecter une regle suffisamment transperequi permette d’ancrer définitivement les
anticipations d’inflation. Il est aisé d’'imagineu si la construction de la réputation de la banque
centrale requiert du temps, la perte de crédibiliEgut étre relativement rapide si les autorités se
mettent a dévier (ne serait qu’'une fois). Sur @seb théoriques, les banques centrales ont pris la
décision de privilégier la régle a la politique aé&tionnaire, la stabilité des prix a la stabiiisat
(particulierement lorsque — contrairement a I'exlEmpi-dessus — l'output gap est strictement
négatif), et enfin, le long terme au court terme. choix est d’autant plus facile parfois qu’il ne
releve pas d’un arbitrage économique mais d’effietséputation personnelle (celles des autorités
monétaires cette fois, et non celle de leur insbitud’appartenance). Comme le note Peter Howitt
[2001] : « en realité, la tentation [des politiquscrétionnaires] n’existe simplement pas en os se
gue les praticiens des banques centrales sont géspsur la durée. [...] Il n’y a aucune raison de
penser que les décisions des banques centralesg whiéonétionnaires, ont un biais inflationniste
comme celui prédit par la théorie des jeux. [...] kesponsables a qui I'on confie un travail aussi
important et délicat que la gestion de la banquerake d’'un pays sont motivés par un désir de
reconnaissance, de s’acquitter au mieux de letetée
L’équilibre temporellement cohérent (mais souseeffe) soulevé par Kydland et Prescott a'a
priori aucune raison d’étre la solution privilégiée du @pposant la banque centrale aux agents
economiques. Cette solution sera d’ailleurs d’autaains probable que les autorités monétaires
verront leurs décisions encadrées par un systéemeredies incontournables. Méme un
gouvernement, exercant une influence sur l'autonitidétaire pour la mise en ceuvre de politiques
discrétionnaires, peut étre amené, afin de présev réputation personnelle, a limiter le rec@urs
de telles pratiques s’il estime qu’elles peuvenétte préjudiciables en termes d’'image ou s'it fai
face a des mesures possibles de rétorsion (patdéepopulaire ou des institutions supranationales).
Selon Barro et Gordon [1993], dans une telle caméiion, « une forme alternative d’équilibre peut
emerger, dans laquelle les décideurs politiquesneemt a des gains de court terme pour maintenir




une réputation construite sur le long terme ». Dans modeéle, 'économie se rapproche d’autant
plus de I'équilibre de Kydland et Prescott quedext de préférence pour le présent de la banque
centrale est élevé. Au fur et a mesure que ce tlmnue, 'économie tend vers un équilibre
optimal.

ii. L'indépendance de la banque centrale : une sol@ion
Nombre de modeéles sont ainsi venus promouvoir stifigr le mouvement d’indépendance des
banques centrales durant les années 90 en Eusopeltes de la Fed et de la Bundesbank (qui n’en
porte pas encore le nom) étaient déja acquise9®hdt 1957, I'indépendance est officialisée pour
la Banque de France et la Bank of England en 199®@/ respectivement (méme si pour cette
derniere, l'indépendance ne frappe que les instntsndes objectifs restant quant a eux largement
déterminés par la sphére politique). Ce statut sauhs doute a conférer a I'établissement monétaire
un « bonus de crédibilité » qui facilite la traisit vers la stabilité des prix et limite I'ampledu
ratio de sacrifice [Goodhart, 1994]. Aussi, uneofagle lever I'arbitrage entre le court et le long
terme consiste-t-elle pour les gouvernements agdéléleurs instruments [Rogoff, 1985] a une
institution indépendante (y compris dans ses oifg¢cta défaut de se lier a un engagement
contraignant. Une partie des instruments sont tmnmés vers la stabilité des prix lorsque d’autres
sont cantonnés aux fonctions de stabilisation owedestribution. On retrouve ici les conclusions
tirees par Tinbergen (dans un cadre théoriqueetmiaht linéaire) : afin qu’il existe au moins une
solution optimale a un probleme de finance publiqettant en compétition différents objectifs, il
faut nécessairement que les autorités disposquitidal’instruments que d’objectifs.
On pourra cependant opposer aux défenseurs dépemdiance de la banque centrale que si leurs
propositions semblent solutionner les problemesal#rence temporelle, elles ne répondent en
aucune maniere a la question de la cohérence deueatre les grandes fonctions du tryptique.
L’histoire des faits économiques fournit a la matiquelques exemples notables. Ainsi, le binbme
Volcker-Reagan a-t-il offert aux Etats-Unis I'unsdpolicy mix les plus surprenants, alliant une
contraction monétaire rarement égalée (avec des daecteurs pouvant atteindre 20 %) a un
niveau de dépenses publiques élevé (le déficitelmmoyen de 4,2 % du PIB est une fois et demie
plus élevé que celui qui caractérise la périodagfarOn comprend aisément qu’en I'absence de
concertation, le policy mix émanant séparément algsrités budgétaires et monétaires puisse
conduire a des mesures de politique économique-gqatiraales, voire conflictuelles. La volonté
d’écarter les politiques discrétionnaires en daléga gestion des instruments de politique
monétaire afin de ne pas entraver I'optimalité éoigue a long terme est susceptible de conduire
a sous-optimalité a court terme qui n’en est pamsplus dérangeante du point de vue des devoirs
qui incombent aux pouvoirs publics. Si ces dernpagvent sortir de I'arbitrage intertemporel qui
les contraint, rien n’indique qu’il serait judickegu’ils le fassent.
Aussi peut-on faire remarquer, a la suite des travde Bernanke et Mishin [1992], qu’'aucune
banque centrale ne se borne a respecter aveugléuelque regle gravée dans le marbre, comme
en témoigne le fameux « whatever it takes » lacdréMario Draghi durant la derniére crise ou
I'adoption de mesures non conventionnelles initgaasla Fed.




lll - Epreuve de composition de sociologie

Jury : Maryse Bresson, Philippe Deubel, Loic Bonnevalribh Navarro, Stéphane Peltan, Pierre-
Olivier Perl, Mickaél Sylvain.

Rapport : Maryse Bresson.

Sujet : « L’exclusion est-elle un échec des solid&s ? »

3.1. Les résultats : distribution des notes

245 candidats présents et ayant composé, 3 copieshies.

La moyenne générale des notes des présents (hoies dadanches) s'établit a 8,19/20, bien au-
dessus de I'an dernier (7,07 en 2014 ; 7,18 en 20133 en 2012 ; 8,84 en 2011 ; 7,6 en 2010).
Les notes sont comprises entre 1 et 19.

Notes Nombre de copies
143 33
4a6 59
7a9 63
10412 55
13a15 23
16 et plus| 12
Total 245
Notes - Sociologie
30
25 -
20 o
15 -

3.2. Commentaires généraux sur les prestations deandidats

Tout d’abord on soulignera que les dissertations mantré un vrai effort de préparation des
candidats et étaient dans I'ensemble de trés baeaunj la lecture de certaines copies, notées au-
dessus de 15, pouvant méme étre enthousiasmasteopes médiocres (a partir de 7) s’expliquent
surtout par une mauvaise compréhension ou un naualdage du sujet et/ou ou comportaient trop
d’erreurs, et ont été sanctionnées comme telles aoadre d’'un concours visant a sélectionner




parmi un vivier de candidats bons dans l'ensemhkes exigences de forme d'une copie
d’agrégation, ont été rappelées dans le rappamé&a derniére, a savoir :

- orthographe correcte (pour ne citer qu'un exemplésaffiliation prend deux F. La faute

d’orthographe sur une notion aussi centrale pothrdene de I'exclusion est génante).

- lisibilité du texte.

- présentation claire permettant aux correcteungpérer la structure du plan (qui peut étre exxdeu
ou trois parties).

Pour compléter sur les exigences de forme, on Hepggalement que les noms des auteurs doivent
étre exacts et les titres complets. La date doponée une référence doit étre en général celle de la
premiére édition, en particulier pour les « claseg)» (situer Le Suicidde Emile Durkheim en
2013 n’a guere de sens). Parmi les défauts rédarréonvient aussi d’éviter de citer un livre ou
un auteur en lui attribuant spécifiquement un arguingue I'on retrouve un peu partout dans la
littérature scientifique. Enfin, et sans prétenalléexhaustivité, le « on y reviendra » noté enrsou
de développement donne la mauvaise impressionglammal maitrisé.

Les références sont évidemment indispensables, umasmarge d’appréciation est laissée aux
candidats, en fonction notamment de leur interfip¥talu sujet. Néanmoins, dans une dissertation
en sociologie, les références doivent empruntepresrité a la littérature de la discipline — des
références a I'’économie ou d’autres sciences huweagruvent les enrichir mais non s’y substituer.
Sur le sujet, on s’attendait a voir mobilisés dassiques comme E. Durkheim ou plus récemment,
R. Castel, P. Rosanvallon. Aussi, la confusioum&nte entre La nouvelle question soci@e
Rosanvallon, 1995) et Les métamorphoses de laigoesbciale(R. Castel, 1995) était d’autant
plus regrettable que le titre de ces ouvrages adastse la thése. Parmi les auteurs récents pouvant
étre cités a profit sur le sujet il y avait augsy exemple, Serge Paugam, Jacques Donzelot ou
encore, le débat sur les ghettos entre les toeranfex, D. Lapeyronnie et L. Courtois, Ghetto
urbain 2008) et les bourdieusiens (ex, L. WacquantaBaribains. Ghettos, banlieues, F28106).

Sur la marginalité et la déviance les référencesaaeurs de Chicago (ex., N. Anderson, Le Hobo
1923) pouvaient étre pertinentes. Les référencésiges a des articles/numéros de revues sont
appréciées et valorisées.

Sur le fond, le jury déplore que les dissertatignisont analysé véritablement les termes du stijet e
problématisé la relation entre exclusion et solidaraient été minoritaires. Il invite les candglat

s’y préparer, la bonne assimilation de la biblipiyia d’'un théme ne suffisant pas a produire une
bonne dissertation. En plus du travail d’assinolatiil est recommandé de se préparer en
réfléchissant sur une série de sujets susceptitda® posés, d'anticiper des problématiques et des
plans possibles.

Comme chaque année, le jury rappelle que le suppiogé doit faire I'objet d’une lecture attentive.
Si l'articulation des idées d’exclusion et de salités était bien slr centrale, plusieurs traiteen
du sujet étaient possibles selon la définition temes retenue et les étapes du raisonnement
proposé. Une discussion des termes et de leunlatimn est donc essentielle. Parmi les défauts
récurrents, la relation entre pauvreté et excluaisouvent été posée, mais rarement explicitéle. S’i
est possible de prendre le taux de pauvreté comdieaieur d’exclusion, encore faut-il le justifier,
et éventuellement nuancer la pertinence de cetatelir. Des éléments de réflexion sont attendus a
propos de chaque terme du sujet (exclusion, sdkdamais aussi échec).
- Exclusion : sauf a réduire trop le sujet, il comsi¢rle ne pas limiter le terme uniquement a
la pauvreté, et d’élargir aux formes diverses deanité, désaffiliation, disqualification etc.
Par ailleurs, si I'exclusion sociale était évidenmtneentrale, le candidat pouvait choisir
d’intégrer des éléments sur la déviance, en faiganexemple le lien avec la marginalité et
la mise en dehors de la société ou du groupe.
- Solidarités : le terme renvoie généralement a deées principales, avec une ambivalence
gu’il convenait d’identifier et discuter. Premieren, il désigne les « réponses » sociales
aux problemes d’exclusion : les politiques sociales dispositifs de protection sociale ou




méme l'entraide « spontanée » et « désintéressBewxiemement dans la lignée de E.
Durkheim, la solidarité désigne le lien social &uagulier), les interdépendances qui « font
tenir les hommes en société » - ici les solidarjpésivaient renvoyer a la distinction
solidarité mécanique/organique. Le pluriel (lesd=oités) méritait d’étre souligné.

- Echec : le terme suggére une opposition des tefexekision versus solidarités) mais aussi,
un lien de causalité. Aussi, si 'opposition ergadidarité (comme interdépendance et/ou
entraide) et exclusion (comme mise aux margesl@cart de la société, du groupe) semble
évidente, en revanche assimiler I'exclusion a ureéales solidarités signifie a contrario que
si la solidarité fonctionne « bien », il n’y a piiexclusion — ce qui est moins évident et peut
donc constituer le paradoxe de départ d’'une distsent

Pour problématiser, et selon la conceptualisatetenue, plusieurs entrées étaient possibles, a
condition de justifier celle choisie, sans tropéduire » le sujet. Afin d'illustrer, on citera tsoi
exemples de problématiques et plans qui ont étédppreciées du jury :

Exemple 1. Peut-on réduire I'exclusion a l'absemlee cohésion sociale, qui résulterait de la
dissolution de la solidarité organique et marqudtéchec du projet solidariste, ou I'exclusion
recouvre-t-elle I'érosion de certains solidaritésilement et ne représente-t-elle pas, a ce titre,
I'échec de la cohésion sociale ?

I- L’exclusion contemporaine marque un échec du psmétariste, caractérisé par la rupture
de la solidarité organique, qui s'origine dans dpport des individus au travail et a
I'emploi, et dont la dissolution occasionne unetuug cumulative d’autres solidarités.

II- Cependant, le monde des exclus n’est pas dépoanigrts sociaux et de solidarités, bien
gue leur force et leur accés different selon legttoires sociales des individus, et que
la permanence de ces liens ne signifie pas nécessait une meilleure autonomie des
individus

lll- Se posera alors la question de savoir si 'Etat p&soudre cette crise des solidarités, et si
I'échec des solidarités ne cache pas I'échec datl&lutter contre I'exclusion.

Exemple 2. Demandons-nous de quelle maniere les Isciaux porteurs de solidarité se
recomposent au regard de processus d’exclusidnfaiéncent.

I) L’exclusion des individus est provoquée par desslisociaux fragilisés, au sens ou la
protection et/ou la reconnaissance sont affaibéeapn par leur absence.

II) Cette vulnérabilité a I'échelle individuelle estdi a une dynamique plus globale de
renversement de la conception de la solidarité spiitraduit par des politiques
d’activation.

[ll) La mobilisation de certains membres de la soci€dt-plle recréer d’autres formes de
solidarité pour contrer le processus d’exclusion ?

Exemple 3. Les manifestations variées de I'exclusiont-elles le symptéme de dysfonctionnement
ou d’'une remise en cause des vecteurs de soli@arité

I. De prime abord, nous montrerons que les différemt@sifestations de I'exclusion peuvent
étre analysées comme une remise en cause des rgettaditionnels d’intégration
créateurs de solidarite.

[I. Ensuite, nous montrerons que si I'exclusion serahlsymptéme du dysfonctionnement des
solidarités a « endiguer » le phénomene, ce ssradidarités qui révelent I'exclusion,
malgré leur fragilisation.

[ll. Enfin nous montrerons que I'exclusion peut aus®r@@n a une recomposition de solidarités,
celles-ci pouvant étre moins intégratrices a I'dehsociétale, voire, contribuer a
renforcer I'exclusion.




Ces divers exemples illustrent que méme si uneed&sn d'agrégation est un exercice
académique exigeant, différentes compositions pgwanduire a un trés bon résultat, le jury étant
ouvert aux idées originales et pertinentes desdmnn trés bonnes copies.

Pour conclure et a toutes fins utiles, on rappeller que dans une copie d’agrégation, on attend
certes, une discussion des concepts, une bonn&pratisation et des références bien présentées
mais aussi des exemples et des formes d’applicatianréalité sociale, étayés par des statistiques
et/ou I'analyse argumentée de faits historiquesantemporains par exemple, sur la pauvreté, le
chémage, la solidarité familiale, la protectioniate.. Dans le méme ordre d’idées, (trop) rares
sont les copies qui ont pensé a poser expliciternantadre spatio-temporel en introduction.
Ajoutons que si les amorces académiques, qui d@ntibnnent une définition de I'exclusion, sont
possibles, elles s’avérent souvent moins attragamtie des références a I'actualité (les enfants de
Don Quichotte et Manuel Valls ont souvent été gitdésl'art (cinéma ou littérature).

3.3. Proposition de corrigé

En mars 2015, le premier ministre francais Manugls/a présenté devant un public composé de
journalistes et de représentants du monde asgagiad plan pluriannuel contre la pauvreté et pour
I'inclusion sociale » prévoyant, notamment, la tiskad’'une prime d’activité fusionnant le revenu
de solidarité active (RSA) avec la prime pour I'éonget 48 autres mesures, comme le chéque
énergie sous condition de ressources, un plan mkroation des logements sociaux ou la garantie
des loyers pour les jeunes et les précaires. i@ertat toutefois dénoncé des moyens insuffisants,
eu égard a I'ampleur de la problématique de I'esioln en France.

L’existence d’actions concertées des politiquedigues et de la société civile visant, au nom de la
solidarité, a combattre I'exclusion conforte I'ésiite d’opposer les deux termes. Cependant, la
notion d’exclusion est complexe puisqu’elle peusigger a la fois la pauvreté (définie par le
manque de revenus), le chdmage (absence d’emialgjande précarité associée a la rupture des
liens, ou a I'absence de logement, mais aussi fginaité causée par des faits de déviance, la mise
a l'écart d'un groupe... Opposée aux solidaritésxclusion tend a englober un ensemble de
problemes sociaux dont les modes de désignatioamgeimt, et dont les modes de traitement
suscitent des débats récurrents, comme le dilermire eépression ou compassion, repéré dans
I'histoire par B. Geremek dans La potence ou l&{it978) Le terme d’exclusion s'impose lui-
méme en France de maniére tardive, au début déesri980, corrélativement a la mise en ceuvre
de politiques d’insertion ou d’inclusion. Il suscile nombreuses critiques : ainsi en 1995, dans Les
métamorphoses de la question sociRleCastel met en cause la représentation quiicuée d’'une
société duale, divisée entre «inclus » et «exsludont les positions semblent statiques et
séparées ; il lui oppose l'idée de processus dymaasi qui précarisent la société salariale en son
coeur (et pas seulement a ses marges) ; pouvantiralpowr certains individus particulierement
menacés par I'affaiblissement global des liens glemet des liens de proximité (famille,
voisinage...), a la désaffiliation.

Dans le prolongement de ce raisonnement, I'exatusipparait en effet comme un échec des
solidarités, a la fois publiques et privées. Paurtatte interprétation peut étre contestée. Eet,eff
elle présente une vision tres pessimiste de I'éwolude la société ; de plus, elle semble faire
reposer la responsabilité de I'échec sur « la gbeidalors que les politiques récentes cherchent a
contraire, a « responsabiliser » les individus lp@néficient de secours). Ainsi, I'exclusion ne
pourrait-elle pas constituer plutot un effet trémise, et temporaire, d’'une transformation en cours
du lien social, qui pourrait conduire par exempdesvune société de liens pluriels, choisis ? Si tel
était le cas, alors il devrait étre possible d’tif@ar aussi de nouvelles solidarités qui, en se
recomposant, pourraient préfigurer une nouvell@ésdinclusive.

Pour traiter cette question, nous commenceronsgmueler dans un premier temps comment le
phénomene d’exclusion sociale résulte, en effet;édbec des solidarités produites par les cadres
sociaux traditionnels de la société industrieltay@il, protection sociale, solidarités de classgsm
aussi famille et voisinage). Puis, dans un deuxiéemeps, nous proposerons de nuancer cette




analyse, en mettant en évidence comment les éappesents des solidarités pourraient refléter une
mutation plus « positive » du lien social, dansddre de I'émergence d’une société d’individus en
réseaux et/ou « responsables », pouvant multigigechoix d’affiliations/désaffiliations et génétan
de nouvelles formes de solidarités (selon unepné¢ation des transformations sociétales, défendue
par exemple par F. de Singly). Enfin, dans unesigaie partie, nous reviendrons plus précisément
sur les formes concretes et les limites des noesedblidarités qui s'observent en réalité, en
soulignant les risques pour certains groupes owidws plus vulnérables, et les défis qui en
résultent.

* *

En premiere approche, la montée des exclusionslsestgxpliquer a I'échelle globale par
I'affaiblissement des liens et I'échec des « cadietégrateurs » qui constituaient, depuis
I'avenement de la société industrielle, les cimeletéa cohésion sociale — ou de la solidarité as se
d’Emile Durkheim.

Analysant les mutations de la solidarité a la finXdX e siécle dans De la division du travail sécia
1895, Durkheim propose une réponse originale ai¢stipn philosophique essentielle du XVIlleme
siecle : qu'est-ce qui fait tenir les hommes enseribEn procédant & une comparaison dans le
temps entre les sociétés traditionnelles et laésdenoderne (industrielle), il met en évidence deux
grands fondements des solidarités. Dans les seciggditionnelles, le droit répressif reflete une
solidarité dite mécanique ou par similitude : tdes individus se ressemblent, il y a peu de
spécialisation et la communauté est fortement smu@éla s’explique selon E. Durkheim, parce
que le lien social dans les sociétés traditionsedist basé sur les liens de proximité (on est
ensemble parce qu’on se ressemble, on est de la fa@mlle, du méme clan, du méme village).
Par différence, dans la société moderne, la sidast basée d’abord sur le lien organique et la
complémentarité dans le cadre la division du ttav@pendant, le lien social organique apparait
aussi fragile a cause de l'affaiblissement de lesc®nce collective (définie comme I'ensemble des
croyances et des sentiments communs a la moyesne@®mbres de la société). Dans les sociétés
organiques, les individus perdent de vue le serdsutecomplémentarité et ont tendance a se replier
sur eux-mémes. L'unité de la société apparait faillement et la société moderne comporte donc
selon Durkheim, un risque de désagrégation et d@®moSon analyse met ainsi en évidence
différentes solidarités (par la famille, la commutdavillageoise, la division du travail) qui, en se
renforcant ou au contraire, en s’affaiblissant pisent des effets sur la cohésion sociale (ou « la
solidarité » au singulier). Par ailleurs, il défeangssi I'idée que I'Etat républicain et ses insititios

ont le devoir de participer a intégrer 'ensembés ditoyens —idée qui, a la fin du XiXe siécle
justifie le développement de I'école, ou encor@raget solidariste de Léon Bourgeois, précurseur
des assurances sociales.

De fait, pendant le XXe siécle la croissance écaqoe) 'augmentation des revenus et les progres
des droits sociaux et des solidarités publiquesdt providence) ont semblé en mesure de vaincre
la pauvreté, ainsi que le rappelle Serge Milanosdea pauvreté dans les pays rich@982.
Pourtant la fin des années 1970 marque aussi umaiolu La « nouvelle pauvreté » est
redécouverte avec la montée et le maintien durdliole chémage de masse. En France, depuis 3
décennies, le taux de chdmage est rarement desegndassous de 8% (il atteint actuellement
environ 10%). Des «travailleurs pauvres » sontisagsarus au debut des années 1990 : en 2012,
1,9 millions de personnes exercent un emploi maspodent, apres avoir comptabilisé les
prestations sociales et intégré les revenus declmypint, d’'un niveau de vie inférieur au seuil de
pauvreté (987 euros par mois en France en 2018erRéent, un nouveau tournant a été observé
avec l'augmentation du taux de pauvreté, depuig 286 2012, la France comptait selon I'INSEE,
8,6 millions de pauvres soit, un taux de pauvratéeil de 60% du revenu médian de 14% (au lieu
de 12,6% en 2004). Simultanément, d’autres phénemémédiatisés symbolisent la montée de
I'exclusion sociale comme La question S¥elon la formule de Julien Damon, 2002), cellse de
banlieues, désignées par Didier Lapeyronnie etdrduCourtois comme un Ghetto urbaim 2008,

ou encore, depuis quelques années en particublle des migrants refoulés aux frontieres de
I'Europe.




Tous ces phénoménes d’exclusion semblent accréditbiec des anciennes solidarités, causé par
I'affaiblissement des cadres intégrateurs de laéégdenoderne. Dans le prolongement de 'analyse
durkheimienne, Robert Castel dans Les métamorphiiséds question socigld 995, construit un
schéma représentant l'intégration sociale commeesgace construit autour de deux axes: le
rapport au travail et l'insertion relationnelle, iqdélimite quatre zones: d’intégration, de
vulnérabilité, de désaffiliation et d’assistanc& tone d’intégration est définie par les garanties
d’un travail permanent et la solidité des suppmtationnels. La zone de vulnérabilité est marquée
par la précarité du travail et la fragilité relatmelle. La zone de désaffiliation est définie par
I'absence de travail et I'isolement social. La zdfessistance, par I'absence de travail et I'ingpert
sociale : c’est la dépendance secourue et inté§eaden cet auteur, la période actuelle se caraetéri
par un mouvement qui modifie la représentativité diéérentes zones. Alors que dans les années
1960-1970 une forte zone d’intégration permettaitdntrdler la zone de vulnérabilité et placait la
zone de désaffiliation en position de survivaneagpward’'hui la zone d’intégration se fracture, la
zone de vulnérabilité est en expansion et alimeatginOment la zone de désaffiliation. De plus,
pour chaque individu particulier, son intégratiatpdnd de sa situation par rapport a ces axes. Ce
schéma, souvent repris, suggere que les facteamsusoet individuels se combinent ; il met aussi
en évidence les processus de délitement des arsadnss intégrateurs mis en évidence par Emile
Durkheim (travail, liens de proximité).

Simultanément, la protection sociale en place aue X3{ecle par I'Etat pour compenser
I'affaiblissement, dans la société industrielle dedidarités de proximité (famille, village) est
également fragilisée. Pierre Rosanvallon montre 1881 dans La crise de I'Etat providence
comment les régimes de protection sociale traversamtriple crise de financement, d'efficacité et
de légitimité. Dans Le salarié de la précarga 2000 Serge Paugam décrit comment s’opére ce
délitement pour les salariés, a travers le doubéeamisme de précarisation de I'emploi et du
travail. L'affaiblissement des protections sociadss$ facilité par le développement de contrats de
travail « atypiques ». De plus le salarie, mémecaua emploi stable, peut souffrir d’'une
vulnérabilité relative au contenu de ses activétea la non-reconnaissance de son travail au sein d
I'entreprise.

L’échec d’autres cadres intégrateurs deérivés ouptémmentaires au travail et 'emploi apparait
également comme facteur d'exclusion. A propos dasliéues, Francois Dubet et Didier
Lapeyronnie soulignent, dans Les quartiers d'extl 1992, I'impact de I'affaiblissement des
solidarités de classes. Selon ces auteurs, |& 'thet$ classes" structurait la vie collective avdans

les conflits qui a la fois divisaient et unifiaidetmonde du travail. Mais aujourd’hui, bourgedis e
des ouvriers se juxtaposent sans se rencontrer corabattre - parce qu'ils ne se rencontrent plus
dans l'entreprise et qu'ils ne vivent pas dansrémes lieux. Les marginaux de banlieues, les
minorités, les jeunes qui galérent ne sont pasoégpl lls sont ignorés et méprisés, n‘accederst plu
a la représentation politique et sont relegués @daphérie de nos villes. Cette analyse est
confirmée par les données statistiques selon ldsque taux de participation aux élections dass le
zones urbaines sensibles est tres faible — estiff@points de plus que la moyenne nationale aux
élections de 2002, et aussi sur certains terrgairee forte représentation du vote d’extréme droite
Le délitement du lien social va en effet de paiecaun déclin de la sociabilité selon le politiste
américain Robert D. Putnam dans Bowling Aloh895 : utilisant de trés nombreuses données sur
I'évolution des relations sociales aux Etats-Uilisnontre que I'on assiste a une baisse de la
participation politique, civique, religieuse et dicale et que cette baisse touche également les
relations sociales informelles : moins de sortids, réceptions, de repas familiaux, etd.e
diagnostic rejoint aussi celui de Francgois Dubetsdiae déclin de l'institution2002 : selon lui, ce
déclin s’étend aux programmes institutionnels & enaniére dont les individus étaient socialisés
par I'école, le monde de la santé, le travail damiaméme, la République. Pourtant, Francois Dubet
met aussi en garde contre la tentation de rédainallyse a la plainte ou a la nostalgie.

En effet, si I'analyse durkheimienne, actualisée Rabert Castel ou Serge Paugam invite a
considérer I'exclusion comme un symptéme de fragiion de la société et comme un échec des
solidarités qui touche, a des degrés divers, tessgfoupes et tous les individus, et qui produit
I'exclusion des plus fragiles ; un tel pessimisnegitpaussi sembler excessif au regard de la réalité
observée, comme du devenir du lien social : neitlpés étre nuanceé ?




**

Plutét que considérer les solidarités comme étargolec ou en déclin, une interprétation
moins pessimiste (ou plus optimiste) invite a regeeri’exclusion comme un processus qui peut
certes, comporter des formes de désaffiliationgidikfications, mais qui les constitue aussi comme
partielles et réversibles ; et qui les combine auttes liens. En ce sens, les solidarités ne s¢raie
pas en crise mais en recomposition, dans un centieximutation de la société et du lien social.

La question que nous nous posons donc maintenandeesavoir si, plutdt qu'un échec des
solidarités, les phénoménes que recouvre la natior exclusion » ne seraient pas des effets
dommageables, mais somme toute limités et peutr@imsitoires d’une transformation globale, qui
tend a remplacer les formes anciennes de solidgfaéiliales, de classes, du travail, de protectio
sociale) par d’autres solidarités émergentes, rtmsveu renouvelées. Dans cette hypothese
optimiste, «l'exclusion » pourrait alors étre aussuée a disparaitre en méme temps que
deviendrait effective la mutation compléete vers noavelle société, avec ses nouveaux vecteurs de
cohésion sociale.

Mais si tel est le cas, il devrait étre possiblebderver des maintenant des recompositions des lien
sociaux, contredisant en partie l'interprétatiomraique. Or, de ce point de vue, deux arguments
principaux peuvent étre invoqués pour accreditee yoerception optimiste du devenir des
solidarités, et au-dela, de la cohésion sociale ddveloppement d’'une société des réseaux et
également, d’'une société plus individualiste, fansgér de nouvelles formes de liens « choisis ».
Ainsi, Pierre Merckle rappelle-t-il dans la noueeédition de _Sociologie des réseanx2010 que

si, début des années 2000, I'idée d'un déclin o Hocial était tres largement répandue, on était
alors a la veille de I'explosion des nouvelles teihgies de communication. Dix ans plus tard,
avec l'irruption d’Internet, la donne lui semblecavradicalement changé : plutdt qu’un « déclin de
la sociabilité », il considere donc qu'il faudrpérler de I'avénement d’une « nouvelle sociab#ité
profondément transformée et renouvelée. A l'appriicdtte these, il rappelle qu’internet s’est
imposé de fagon massive comme une technologie forute de communication interpersonnelle,
dont les « service de réseaux sociaux »Jocial Networking Servicegn anglais), constituent
évidemment les incarnations les plus spectaculagida suite de I'émergence du « Web 2.0 » dans
la premiere moitié des années 2000, le succes inestdinalement arrivé avedySpace créé en
2003, et qui comptait 300 millions de membres cwdée I'année 2010, et surtout akarebook
apparu 'année suivante, et qui revendique aujbuidin milliard d’individus connectés.

Pourtant, Pierre Merckle invite aussi a récuseirtsprétations trop optimistes qui verraient dans
les nouvelles technologies le fondement d'une nkbeiveociabilité plus eégalitaire, moins
hiérarchisée voire aussi, un renouvellement deélmatratie politique ; mais il invite plutét a
adopter une conception élargie de la sociabilisysdlaquelle les relations a distance seraient
davantage prises en compte. Or, si I'on peut soasarune telle recommandation, il convient de
souligner ses limites relativement a I'analyse’eeclusion sociale. En effet, il n’est pas certque

de telles formes de renouvellement des liens sec@aurraient recomposer suffisamment la
cohésion sociale pour permettre de faire reculexclusion dans les formes que nous avons
rappelées : pauvreté, chébmage, question SDF, basliet probleme des migrants, par exemple. Au
contraire, pour les exclus, la « fracture numérigeemble souvent se surajouter aux autres. En ce
sens, la recomposition du lien social a I'écheliziétale, méme effective, pourrait s’avérer
néanmoins impuissante a résoudre le probleme deld'son voire, étre elle-méme productrice
d’exclusion.

La méme interrogation peut étre réitérée a propes I'iée, souvent présentée comme
complémentaire, d’'une mutation globale vers unaésd@lus individualiste. Rappelons d’abord
que cette évolution n'est pas nouvelle. Dans laégdaes individus1987 Norbert Elias souligne
que I'idée moderne d'individu est apparue en octtidas terme d’'un long processus historique.
Dans le prolongement de cette analyse, I'évolutiers une société plus individualiste ne signifie
pas une société fondée sur I'égoisme ni le rejstaldres. Aussi, dans L'individualisme est un
humanisme 2007 Francois de Singly souligne que lindividsie n’est pasle regne de la
concurrence généralisée ni la guerre de tous ctoiee Mais I'individualisme occidental c’est, par
exemple, avoir le droit d’aimer quelqu’'un sans fiméation familiale, participer a une élection
démocratique et aux décisions concernant sa vies dae société qui donne aux individus les




moyens de devenir eux-mémes et de ne pas subisdeéndnations.Selon cet auteur, la seconde
modernité aurait ainsi inventé et suscité un nouwgpe de lien social qui, au lieu d’atomiser la
société en un rassemblement factuel d’individusssetuisolés, leur permet au contraire de devenir
détachés de leurs appartenances traditionnelletorat libres d’en renouer de nouvelles, plus
authentiques car choisieBar conséquent (a 'opposé de Robert Castel qui &eassimiler les
désaffiliés a des « inutiles au monde »), FrangeiSingly considére un processus de désaffiliation
positive, reposant sur le choix des appartenar@iesultanément, I'individualisation n’est pas vue
comme un facteur d’anomie ni d’exclusion, au sertged mais plutét comme le principe d’un lien
social « idéal » puisqu’« électif ».

Cependant, si la these d’'une mutation globale ipesitu lien social vers une société de réseaux,
et/ou une société des individus présente de nomhattaits, notamment par la vision optimiste
gu’elle propose du devenir de la société, elle semur un glissement implicite discutable de l'idée
de solidarité(s). En effet, les liens choisis etéfs n’ont pas de raison, a priori, d’englobarddes
groupes minoritaires ni, encore moins, tous lesvidds dans une méme entité (qu'on 'appelle la
République, la Nation ou la Société). Le développeinexclusif de tels liens éloigne donc en ce
sens du projet républicain et solidariste, hérnit&XtXe siecle d’intégrer tous les individus/citogen
En ce sens, si I'exclusion ne serait pas a propnemeler, un échec pour les nouvelles solidarités,
ni un échec des individus insuffisamment resporsaldlle ne serait pas pour autant non plus un
effet transitoire, ni, provisoire des recomposiia@n cours du lien social, puisque ces nouvelles
solidarités ne viseraient précisément pas a prediérla cohésion sociale (ou de la solidarité) pour
tous.

En effet, la possibilité de choisir ses affiliatioat avec qui I'on souhaite développer des sotisri
(au double sens d’avoir des liens et d’organiserfdemes d’entraide ou de soutien mutuel) peut
s'accommoder de produire des exclus —ce qui, samesl’qn puisse parler d’échec, constitue
néanmoins une limite importante, du point de vud’idéal d’une société solidaire inclusive, du
renouveau des solidarités actuellement en coursd@©rfait, la modernité et l'individualisation
croissante sont associées au risque et corrélagiviera I'idée de vulnérabilitée. Dans La société du
risque. Sur la voie d’une autre modernit886 (traduit en 2001)Irich Beckmet I'accent sur cette
dimension essentielle associée a la « seconde mtier(I'exposition aux risques ayant, selon cet
auteur, remplacé la pénurie comme fléau socialpEs cet auteur, 'émancipation progressive a
I'égard des institutions et des formes socialegqtygs de la société industrielle engendre ainsi un
manque de repéres des individus par rapport adeistence qui devient plus incertaine. Leurs
choix de vie en sont fortement modifiés, d’autahispque chacun est maitre de ses décisions.
Simultanément, cet auteur déduit que les risquepaimérisation nouvelle s’en trouvent aussi
accrus, par exemple pour les femmes.

Dans le prolongement de cette réflexion, on pencdie se demander si les nouvelles formes de
liens et, les nouvelles solidarités qui émergentsonat pas productrices d’exclusions ou de
fractionnement.

Pour le savoir, nous devons donc considérer mainteplus précisément les formes objectivement
observées dans la réalité sociale de ces nousglgarités qui se développent et aussi des risques
associés, dans le contexte que Robert Castel apgpelR009 La montée des incertitudest qu’il
associé au développement du précariat. Nous notexragerons également sur I'enjeu
démocratique pour (re)faire société, ou refaireonaeét pour passer d’un raisonnement fondé sur
I'articulation solidarités/exclusion a un autres@nement qui pourrait coupler lutte contre les
exclusions/solidarité (ou cohésion sociale) a l&ehde la société.

**

Apres avoir mis en évidence les échecs des sdbdatraditionnelles de la société
industrielle, révélées au début des années 1980apaontée du phénomene d’exclusion ; puis,
discuté lidée d'un renouvellement des fondemendslal cohésion sociale, nous allons nous
interroger maintenant sur les limites des nouveBefidarités qui s’observent concrétement
aujourd’hui, et les enjeux politiques qui en déeatil




Les travaux sociologiques menés dans les mondd®xdusion confirment que, s’il y a bien
recomposition du lien social fondée sur la mise régeaux et le choix individuel de ses
appartenances, celle-ci laisse se développer ouen@ntribuent a produire des meécanismes
d’exclusion subis par les plus vulnérables. Pampte dans les banlieues, Francois Dubet et Didier
Lapeyronnie mettent en évidence qu’il existe désisrdes territoires ou exclus sociaux et déviants
se rejoignent, les « outsiders » étant exclusgmklinsiders » de la deuxiéme (ou post) modernité.
Le développement d’inégalités radicales, 'oppositentre un centre urbain qui se développe sans
avoir besoin de sa périphérie, et méme en ligrioifustrent la disparition progressive de la
solidarité sociale au singulier, globale qui senfhlee place a une somme de solidarités plurielles,
partielles et qui s’ignorent.

Plus encore, c’est de la maniére dont s’organiséerse recomposent des solidarités territoriales
concretes plurielles que semble dériver la remisecause d’'une certaine idée de la solidarité,
inclusive et englobante, a I'échelle sociétale. &gument est largement développé par Jacques
Donzelot et plusieurs autres auteurs dans deux musnue la_revue Espritonsacrés a la ville :
Quand la ville se défgit 1999 et lLa ville a trois vitesses: gentrification, relégat,
périurbanisation 2004. Dépassant toutefois la vision binaire d’unéerprétation opposant
simplement a I'échelle de la société « centre pégtphérie » (ou «inclus » et «exclus »), les
auteurs soulignent pourtant le creusement de divéside fractionnements multiples a l'intérieur du
tissu urbain des Etats-nations. lls observent iuerses barrieres existent notamment, entre la vill
centre et les cités d’habitat social et aussiedes différentes banlieues. Plus précisémentuéscq
Donzelot montre I'imbrication et le caractere ins@ble des trois dimensions du processus récent
d’'urbanisation : le gentrification, la périurbartisa et la relégation. Dans l'article qui donne son
titre au numéro de 2004, cet auteur souligne corhiaerolonté politique de réhabiliter les centres
villes a chassé les pauvres et aussi, les classgsnmmes de ces lieux, a fort patrimoine historique
en Europe, les réservant aux classes supérieutiepaguailleurs désirent se rapprocher et se
retrouver entre elles, a distance des classes megest populaires. Les classes moyennes et les
classes populaires les mieux intégrées ont ellssiathoisi, quand elles le pouvaient, de se
regrouper par un mécanisme d'urbanisation affirdtaen déménageant dans certaines zones
pavillonnaires ou le périurbain. En revanche lassgauvres, n'ayant pas les moyens de quitter
leurs zones d’habitat social dégradées, se sonwéso confinés avec les immigrés dans les
territoires de relégation ou se concentrent legatdurs usuels de I'exclusion.

Dans le prolongement de ce raisonnement, il appa@d le développement des moyens de
communication, des réseaux sociaux et la revendicandividualiste a choisir ses affiliations
produisent des liens partiels et des solidaritétreimtes, au prix toutefois de distances sociales
voire, de fossés infranchissables creusés avandesdus ou les groupes que I'on n’a pas choisis,
et qui se trouvent exclus du confort de I'entre-&n ce sens, ce n’est pas I'échec mais d’'une
certaine maniere, la trop grande réussite de detastes limitées, fractionnées et fermées qui est
génératrice d’exclusion pour tous ceux qui n'agpartent pas au groupe choisi.

Cette analyse permet aussi de rendre compte duefaiapparence étonnant si 'on se contente
d’opposer exclusion et solidarité, que des fornientthide qui se développent y compris, dans les
mondes de I'exclusion. C’est le cas par exemplegedas SDF a Paris qui, dans les files d’attente
des services d’aide, font des échanges de bonmessad ou ils pourront dormir, manger, obtenir
un service de courrier. Méme chez les clochardsiela’organise en petits groupes qui partagent
leurs repas et les gains exceptionnels lors déepdétes autour d’une bouteille, comme le rappelle
Maryse Bresson dans Sociologie de la précafit# 0. Par ailleurs, dans les zones urbaines
sensibles, David Lepoutre dans Cceur de banlied@7 montre I'attachement émotionnel fort des
jeunes a leur quartier, qui est pourtant aussi waadmt puisqu’il se combine a l'aspiration a le
quitter. Cet auteur observe des formes de solé@agitcluante, les jeunes pré-adolescents
« indigenes » refusant, malgré les efforts d’uregmant, de I'accepter comme un des leurs, mais
nuance pourtant I'idée de ghetto en montrant qeejegnes, en grandissant finissent souvent par
s’intégrer. De ce point de vue, I'idée optimistéoadaquelle I'exclusion pourrait disparaitre au fu
et a mesure que progresse la mutation du lienlsmgarait contredit par les observations menées
par les sociologues.




D’autant qu’a l'opposé, et de l'autre c6té de I'éld sociale, Michel Pingcon et Monique Pincon
Charlot Dans les beaux quarti¢i®89), décrivent comment les classes supériagresénagent un
espace residentiel en s’en faisant un espace quasi leur permettant de rester volontairement
entre soi, par la création de clubs, ou de cerptegs comme le rallye qui permet d’orienter
jusqu’a la rencontre amoureuse de leurs enfants$,eio leur apprenant a intérioriser I'habitus de
classe et la reconnaissance de leur semblablerd¥'@es auteurs, la ségrégation serait donc surtout
voulue par les plus riches, et permise par le méoan de l'argent qui organise le marché
immobilier. Elle produit d'ailleurs comme effet urextréme mobilité résidentielle des classes
moyennes qui font des efforts désespérés pourpgpeoeher des beaux quartiers. En revanche, ils
évoquent les processus d’'auto-exclusion des plugres qui n'osent pas passer dans ces quartiers —
et aussi celui des communautés a forte identitéirallie qui ne le souhaitent pas, préférant rester
ensemble, et participant ainsi a s’exclure desayiarties de la ville. Dans La violence des riches
Chronigue d’'une immense casse so¢iaE 3 les mémes auteurs mettent de nouveau eguexier
domination des plus riches en dénoncgant cetteldaisaniére dont ils développent, dans le monde
des affaires et dans le monde politique, des liksrets et puissants qui leur permettent d’exclure
les « salariés jetables » en organisant les fenegetliusines et la précarisation de I'emploi.

Les travaux sociologiques menés sur les mécanisoesets de solidarités au sein de groupes
restreints ou de communautés limitées révélent demistence de liens d’entraide et de soutien
horizontaux entre pairs, en cercles fermés. Masmbntrent aussi que ces solidarités qui se
renforcent et s’amplifient ne sont pas pour aupaatuctrices de cohésion sociale a I'échelle de la
société : au contraire elles contribuent, par bedition et leur superposition, aux mécanismes de
divisions sociales et de ségrégations.

En ce sens, I'exclusion ne s’explique donc pasplatbt pas seulement, par le déclin des anciens
cadres intégrateurs mais elle résulte directemestiaes formes concrétes prises par les nouvelles
formes de solidarités concrétes. Et si tel est Becas, alors il ne faut pas s’attendre a ce que |
mutation du lien social en cours aboutisse autaathent, et en quelque sorte naturellement a
réduire la pauvreté et les différentes manifestatie I'exclusion.

Par ailleurs, si I'exclusion est bien un phénomigérent a la transformation globale en cours et
non un échec transitoire lié au déclin des anaewses intégrateurs de la société industriellegsalo
la question doit étre reposée de la responsaliisépolitiques et des mesures a prendre pour tenter
d’agréger ces solidarités trop partielles qui seeltdopent aujourd’hui, et dépasser les désirs
d’entre-soi. S'il y a échec en effet, ce seraital@ment moins celui des solidarités nouvelles,
multiples que celui des Etats (a la fois nationspatvidences), qui semblent aujourd’hui
impuissants a promouvoir des formes de solidaritéchelle des communautés nationales, ou de la
République. En ce sens, pour lutter contre I'exoluslans un contexte de mondialisation, I'enjeu
serait donc plus que jamais de « faire sociét@borisla formule de Jacques Donzelot en 2003) ou
de « refaire nation » (selon celle de Pierre Roslémv dans La nouvelle question sociale. Repenser
I'Etat providenceen 1995) : ce qui inviterait aussi a repensemiegens de préserver des cadres
intégrateurs, ou d’en inventer de nouveaux, pofaire tenir ensemble » toutes les couches d’'une
société, au contour territorial large, et repeasesi la solidarité au sens durkheimien.

*%

Conclusion

Partant de la question de savoir si I'exclusiont @te considérée comme un échec des solidarités,
nous avons défini I'exclusion comme I'ensemble gesbléemes sociaux qui, depuis les années
1980, sont traités par des politiques d’inclusimiégration visant a insérer par exemple, les
chémeurs, les travailleurs pauvres, les SDF, legdrats de « banlieues - ghettos »...

A propos de ces populations, nous avons cherchdablirédans quelle mesure, dans le
prolongement de I'analyse d’Emile Durkheim et pilésemment, de Robert Castel, I'exclusion peut
étre expliquée par une défaillance des solidaotésles cadres sociaux intégrateurs de la société
industrielle moderne : famille, emploi, travail,opection sociale... L'idée d’échec est accréditée
par les nombreuses analyses qui mettent en évidergce crise » ou un déclin des solidarités et des
institutions, jadis intégratrices. Cette these testtefois pessimiste : en particulier, elle semble
pouvoir étre au moins en partie contredite par daalyses qui insistent au contraire sur le
renouveau ou I'émergence de nouvelles formes e, ligous la forme des réseaux sociaux et de




liens « choisis » par les individus dans le cadeelal famille, des lieux d’habitation.... C’est
pourquoi, hous nous sommes ensuite demandés dahs mesure I'exclusion ne pourrait pas étre,
plutbt qu’'un échec, la manifestation d’'une mutaties solidarités dans un contexte de transition
vers une nouvelle forme de société. En ce sengtpdu’'un échec, I'exclusion pourrait en effet
s’inscrire comme un effet transitoire préfigurameunouvelle cohésion sociale ou une nouvelle
solidarité (cette fois au singulier, au sens duirkien).

Pour dépasser I'opposition de ces deux thésesnispdi et pessimiste, portant sur le devenir de la
société nous avons alors cherché a analyser lealitésdconcrétes déja observables des nouvelles
solidarités qui émergent : nous avons alors miéwence les risques de fermeture relative et les
mécanismes d’exclusion gqu’elles induisent aujowrdifotamment, dans I'espace urbain a travers la
constitution de quartiers de relégation pour lesivpes, séparés des zones pavillonnaires
périurbaines et radicalement séparés des « glutashes ».

Les travaux meneés sur les solidarités concréetegemtvainsi a la fois, a confirmer la théese de
recompositions et aussi, simultanément, a réctusetirhisme simpliste selon lequel le renouveau
de la cohésion sociale pourrait, sans autre agatiqgue ou sociale volontaire, faire disparaitre
I'exclusion. En effet, les solidarités multiplesunelles, en réseau et/ou choisies qui se dévelapp
sont aussi partielles, fermées et elles érigentbdeseres visibles entre elles et les autres.eCett
observation, que nous avons illustrée notammenepanécanismes de la relégation urbaine, invite
a considérer que la recomposition observée deasadd nouvelles ne préfigure pas nécessairement
une nouvelle société solidaire et inclusive. Autcaire, les multiples solidarités en réseaux desel
qui sont fondées sur le choix individuel de sesadgmances laissent se développer et méme,
contribuent aux phénomeénes d’exclusion.

C’est pourquoi, lutter contre I'exclusion et égade) réussir la solidarité semble impossible sans
un projet politique de « faire société » - ce quite a poser la question de savoir de quelle
maniere, avec quelle articulation des solidarit@égeps et publiques et également, a quelle échelle
territoriale, avec quel role de I'Etat ou des Etdems le contexte actuel de mondialisation.




IV - Epreuve optionnelle d’histoire et géographie d monde
contemporain

Jury : Béatrice Touchelay, Claire Zalc.

Rapport : Béatrice Touchelay.

Sujet: « La consommation de masse : origines, expsion et remises en cause — France,

Royaume-Uni, Allemagne et Etats-Unis. »

4.1. Les résultats : distribution des notes

76 candidats présents et ayant composé, une clapiehie.
La moyenne générale des notes des présents (hmeskdanche) s'établit a 8,51/20, bien au-dessus
de I'an dernier (7,05 en 2014 ; 7,55 en 2013 ; 8&i? ; 7,86 en 2011).

Les notes sont comprises entre 1 et 18.

Notes Nombre de copies
la3 17
4a6 12
7a9 18
10a12 10
13a15 10
16 et plus 9
Total 76
Notes - Hist-Géo monde contemporain
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4.2. Commentaires généraux sur les prestations deandidats

Les bonnes copies sont celles qui témoignent d@nhaaissance des travaux des historiens sur le
sujet, c’est-a-dire d’'une maitrise de la bibliodrepet d’'une réflexion personnelle. Les historiens
spécialistes de la question et leurs travaux (ndessouvrages et/ou articles) gagnent a étre cites,
mais ce n’est pas indispensable. Les mauvaisesxspnt celles qui n’'introduisent pas le sujet, qui




ne précisent ni la période ni les pays concerndéisy€ soulignent aucune césure chronologique (on
attend un plan chronologique et thématique) et dai,ce fait, ne proposent aucune approche
historique du sujet. Certaines copies ne s’appuigrg sur des travaux d’économistes ou de
sociologues et se réduisent a un commentaire teéreergl centré sur la période la plus
contemporaine, ce qui ne correspond pas au traitaihdu. L’argumentation est a illustrer par des
exemples précis issus des ouvrages de la biblibgragh des cours et la chronologie est a présenter.
Une fois que les faits et leurs analyses sont pagesle sujet est clairement défini en introdugttio
gue I'expression écrite et I'orthographe sont adeg (on note peu de fautes d’orthographe dans la
majorité des copies, mais beaucoup dans certaifeesjjoyenne est assurée. Ce qui distingue
ensuite les copies est I'étendue des connaissalacesialité de I'analyse et celle de la mise en
perspective des travaux historiques. Détailler éeemples étrangers, approfondir I'approche
comparative en mettant en valeur le cas de I'Alignea(qui est moins connu que celui des Etats-
Unis par exemple), fournir des précisions sur leetdppement du crédit a la consommation en
soulignant ses limites, envisager une approchegpare du sujet, constitue, parmi bien d’autres
points, des atouts incontestables. Culture génétalalorisation de la préparation des questions au
programme sont les clés du succes a cette épreuve.

4.3. Proposition de corrigé

DansThe Stages of Economic Growth: A non-communist fe&tn(1960), traduit en francais sous

le titre Les étapes de la croissance économigunel962, I'économiste Walt Whitman Rostow
définit cing étapes de la croissance économique darcontexte de guerre froide et de concurrence
acharnée entre deux « modeles » de développengobrisommation de masse constitue un idéal,
I'aboutissement du processus de croissance qusftriame la société traditionnelle en société
d’abondance. Au moment de la rédaction de cet gevselon Rostow seuls les Etats-Unis ont
atteint cette étape tandis que les pays européstent au stade de la maturité marqué par une forte
amélioration des niveaux de vie.

Le succés planétaire de cette these qui fait defsommation le but ultime du développement
economique incite a revenir sur les origines dedasommation de masse et sur ses remises en
cause.

Mais d’abord, qu’est-ce que la consommation de enaddn « mode » spécifique de consommation
(fagon de dépenser son revenu), I'achat de prodtatsdardisés et dont la durée de vie est limitée,
diffusés a grande échelle, 'augmentation des dsgmeostentatoires, les besoins primaires étant
satisfaits grace a un pouvoir d’'achat consolidé afténue l'incertitude et réduit le poids de
I'épargne de précaution. De nouvelles formes dditr@ermettent également de dépenser plus que
I'on ne recoit.

Le sujet et sa diversité retient toute 'attentdms historiens depuis une vingtaine d’années comme
en témoigne la synthése de M-E. Chessel publié@0d2 Histoire de la ConsommatiorLa
Découverte, Paris) ou le numéro spécialMilegtieme siecle. Revue d’histoireConsommer en
masse » dirigé par Sophie Chauveau (n°91 juillptesebre 2006) ou, encore plus récemment, le
dernier numéro de la Revdee Mouvement Socidh°250, 2015 1) consacré a l'histoire de la
consommation, particulierement au XXe siécle. Gedes décrivent la fin de I'autoconsommation,
le développement de ligues de consommateurs, Eibation des objets (la radio puis la télévision)
et la standardisation des pratiques de consommatil@s soulignent la diversification des produits
disponibles, présentent les transformations desemdd distribution (le chariot de supermarché) et
des lieux de la consommation (les Grands magadginge csalon des arts ménagers). Tentant
d’approcher la diversité de la consommation et dbgets consommes, elles abordent la
consommation comme un signe d’appartenance soetalmn pas seulement comme une dépense,
et 'appréhendent dans une perspective historiguertjue période commencant avec la révolution
consumeériste anglaise et l'apparition des modesrépres des années 1760 (Daniel Roche,
Histoire des choses banales. Naissance de la godiétconsommation XVIII-XDiécle Paris
Fayard 1997). Ces études permettant aussi de seullg lenteur et le caractere heurté de ces
changements.




La massification de la consommation suppose quartam nombre de conditions soient réunies.
Des conditions démographiques (populations suditepdie consommer, attirées par la nouveauté)
et économiques (croissance et redistribution, ¢mmdi de production permettant la standardisation
des produits, techniques et pratiques de commisati@n susceptibles de toucher une vaste
clientele), sociales (inégalités de revenus favesah I'imitation mais qui réduisent aussi la aill
des marchés). Ces conditions particulieres sekanties progressivement entre la fin du XVllle
siecle en Grande-Bretagne, la fin du XIXe siéche Btats-Unis et la seconde moitié du XXe siécle
en Europe.

Dater I'apparition puis l'affirmation de la consoration de masse est délicat car il s'agit plutot
d'un processus que d'une rupture brutale. EntreéD13@ur la Grande-Bretagne et 1850 pour le
continent européen et 1914, les objets de consommedurante commencent a étre fabriqués en
grande quantité, la catégorie consommateur appritsystéme de distribution évolue, mais c’est
a partir de I'entre-deux guerres aux Etats-Unisleeta fin des années 1950 en Europe que l'on
évoque un accroissement notable du nombre des roomseurs et que le phénoméne de
massification se diffuse avec de nouveaux bienldesgoroduits et consommeés en série.

Le r6le moteur des Etats-Unis, densément peuplés ¢é& demande des classes moyennes et des
ouvriers est rapidement solvable, puis la diffusonEurope, via la Grande-Bretagne, de nouveaux
comportements de consommations suppose de nouvellegiques et un nouveau rythme de
production, de nouvelles pratiques de vente etasammation qui constituent les conditions de
possibilité de la mise en place d’'une consommal®masse. Il ne s’agit plus alors de consommer
pour vivre mais de vivre pour consommer. Ces canttsont réunies progressivement au cours
des XIX et XXe siecles, I'évolution étant freinéarges deux guerres mondiales qui favorisent
standardisation de la production mais marquentoup c’arrét a la croissance de la consommation
des ménages. La formulation du sujet suppose deispréces étapes en s’appuyant sur des
exemples précis et en distinguant les difféerensgsiztAllemagne (constituée en 1871), France pour
I'Europe continentale, et Grande-Bretagne Etatsspour le monde anglo-saxon.

Les limites de la société de consommation de ms@sea apprehender en termes généraux : elles
se manifestent a travers la saturation des martdssnal facons, les gaspillages, I'accumulation
des déchets (Barles S. (2006)nvention des déchets urbains, France, 1790-1@ttamp Vallon,
Seyssel) ou la pollution...et conduisent aujourdauiuancer les apports des Trente glorieuses (J.
Fourastié).

La période considérée correspond a lindustriabsatau passage de la traction animale a la
traction mécanique (révolution des transports)ndmde rural au monde urbain, de la mise en usine
(industrialisation, standardisation, organisaticrestifique du travail) et de la mondialisation. La
production de marchandises standardisées et Iumisation des comportements des
consommateurs, indispensable a leur diffusion, ctérgent l'affirmation de la société de
consommation de masse au cours du long XXe sieetederniéres « frontiéres » qui bornaient les
zones connues sont franchies, I'Est et I'Ouestitats-Unis sont reliés, en 1920, Paul Valéry écrit
« I'ere du monde fini commence ». La Belle époquieogivre le XXe siécle est celle de la premiere
ameéricanisation en Europe, Renault et Citroén miedws automobiles frangais vont visiter les
établissements Ford de Détroit, ils cherchent undéfeo pour améliorer la production et
commencent a s'intéresser a I'écoulement des piodia publicité murale fait son apparition dans
les grandes villes (Chessel M.-E. (19983, Publicité. Naissance d'une profession (1900-)940
CNRS Editions, Seyssel), la consommation deviemb lles buts de I'existence, les dépenses
ostentatoires, le superflu se diffusent au-deldseess classes bourgeoises.

La période considérée s'achéve avec le sieclydéens sont en proie a une crise économique de
grande ampleur qui clét la forte croissance ouvapees la Seconde Guerre Mondiale. Certains
marchés s’essoufflent, la mise en cause du fordaraee I'épuisement de la chaine de montage dés
les années 1970 se double d'une saturation deshésaquie I'ouverture de nouveaux pays
anciennement en développement, devenus de nouwesexirrents, ne suffit pas a relancer. La
forte croissance des inégalités de revenus damqmlesriches freine la demande. Les prouesses des
producteurs pour stimuler les envies de consommeateal suffisent plus a assurer des débouchés.
Quelques créneaux comme ceux de la téléphonie enebiplus largement des communications
restent capables de créer de nouveaux besoins’gwislement des marchandises phares qui ont




fondé la société de consommation (automobiles, yit®dagroalimentaires, dont le symbole
américain Coca-Cola) sont désormais fragilisés.dxetus de la consommation sont de plus en plus
visibles, tandis que les conditions de productiapasées aux pays les plus pauvres pour abreuver
les pays «riches » en marchandises standardisésestent des réactions des consommateurs
(appels au boycott) qui obligent les transnatiohaleplus de transparence et a signer des chartes
d’éthique. Autant de limites de cette société desommation de masses qui, jouant des inégalités
génere aussi des frustrations qui aujourd’hui oevient plus de réponse dans la consommation
ostentatoire.

Le plan proposé retient les deux guerres mondied®sme principales ruptures chronologiques,
d’autres coupures étaient possibles. Ce plan distirtrois périodes, celle des origines pendant
laquelle les conditions de possibilité de la s@ce consommation sont réunies, celle du passage
des Etats-Unis a la société de consommation deemasslis que I'Europe résiste a partir des
anneées 1920, puis celle de sa généralisation.

I. Les conditions de possibilité de la société de aomsation de masse : le long XIXe siecle
(1760-1914)

[I. Poussées et résistances (1919-1945)

[ll. Un modéle nord-américain qui se diffuse par capiig 1946 - années 1990)

I. Les conditions de possibilité de la société de camsmation de masse : le long XIXe
siecle

La révolution consumériste commence autour de EreBngleterre, profitant de I'amélioration du
pouvoir d’achat de la population, de la stabilitditmue et de 'augmentation des échanges avec le
reste du monde. Mais cette révolution est fragiles ne se généralise pas en Angleterre et ne se
diffuse pas sur le continent. Les conditions d'txise des classes laborieuses restent précaires.
La situation évolue aprés les guerres napoléongerme début du XiXe siécle. Méme s'ils
continuent a dénoncer la misere des plus pauwssomanciers comme les observateurs sociaux
(Villermé dans les années 1840 ou Le Play un pesi talrd, en France) constatent les changements
des modes de consommation qui sont a l'originéaffirination de la société bourgeoise urbaine.
Plusieurs conditions du passage a un nouveau medeodso