L'Union européenne : une bonne
idée ?

« Nos pays sont devenus trop petits pour le monde
actuel, a lechelle des moyens techniques
modernes, a la mesure de I'Amérique et de la
Russie d’aujourd’hui, de la Chine et de I'lnde de
demain. L'unité des peuples europeens, reunis
dans les Etats-Unis d’Europe est le moyen de
relever leur niveau de vie et de maintenir la paix ».
Jean Monnet (9 novembre 1954)

Cite par Etienne Farvaque et Gael Lagadec (sous la
direction de ), (2002), Intégration economique
europeenne, De Boeck, p34.



Vers « l'intégration solidaire » ?

« La zone euro, elle, doit avancer vers ce que M. Hollande
nomme« intégration solidaire », expression efficace a défaut
d'étre jolie. Comment ? D'abord en mettant en place ce qui
a éte décidé : I'union budgeétaire et I'union bancaire, qui
doit unifier les regles et les garanties de la finance
européenne. Ensuite la France propose la mise en place
d'un budget spécial zone euro, un renforcement des
controles parlementaires, mais aussi une relance des
politigues industrielles, fiscales et sociales. Sur ce
dernier sujet, les idées sont floues mais nombreuses : un
SMIC, l'interdiction de salaires « polonais » (I'Allemagne les
pratiques en cachette), l'utilisation du budget zone euro
pour financer l'assurance-chdbmage en Grece ou en
Espagne... Le Premier ministre de Grande-Bretagne a pris
les devants et il a annoncé cette semaine quitter I'Europe de
la justice et de la sécurité». Eric Le Boucher - Les Echos - le
19 octobre 2012



Quelle intégration économique ?

« Depuis 1957, date de la mise en ceuvre du Traitée de Rome,
'Europe économique a connu des periodes de prospérité
liées au Trente Glorieuses puis plus recemment une periode
de crise profonde. Premiere zone economigue mondiale,
premiere beéenéficiaire de la mondialisation, [I'Europe
présente un modele d’intégration économique inédit en ce
sens gu’elle combine une monnaie uniqgue pour 17 pays,
des criteres de convergence peu respectées, une fiscalité
non harmonisee, des colts du travail différenciés et une
gouvernance économique Inspirée par
Iintergouvernementalisme En période de croissance,
I'Europe s’est affirmée comme une puissance économique.
En période de crise, I'Europe affiche les limites de son
modele d’intégration ».(E. Farvaque, M. Foucault)



L’Union économigue et monétaire

B EU Member States which
have adopted the euro

e EU Member States with
a special status

— EU Member States with
a derogation




Evolution poids économique UEM
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Part des 9 zones dans commerce mondial
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* La courbe de I'UE27 est attachée a |'axe de droite, celles des autres zones a |'axe de gauche. Les échanges intra-UE27
sont compris dans le commerce mondial et celui de |'Union. Les chiffres entre parenthéses indiquent la part en 2008.



Plan de la conférence

1 — Les degrés de l'intégration

2 — Effets attendus d’'une union douaniere
3 — Elargir et approfondir : pourquoi ?

4 — Les débats sur la convergence

5 — Quelle politigue en cas de crise ?

6 — Les voies de réforme

/ - Conclusion



1 — les degrés de l'intégration

typologie élaboree par Bela Balassa (The theory of economic
Integration. 1961):

La zone de libre-échange : droits de douane et les restrictions
quantitatives aux échanges abolis entre pays de la zone. Les tarifs
douaniers nationaux et les politigues économiques restent libres.

L’union douaniere : zone de libre-échange dotee d’'un tarif
exteérieur commun.

Le marché commun : union douaniere avec libre circulation des
hommes et des capitaux.

L’intégration économique : marché commun avec harmonisation
des politiques économiques : politique industrielle, agricole,
conjoncturelle. Pas d’union économique sans union monetaire.

L’inteégration totale, @conomique et politique. Implique l'unification
des politiques économiques et suppose la creation d'une autorité
supranationale.



2 — Effets attendus d’'une union
douaniere

e Creéation et détournement de commerce
(Jacob Viner 1950)

e Autres effets



Une création de commerce

survient “lorsque, a la suite de
la mise en place de [l'union
douaniere et de I'abaissement
consecutif des tarifs entre pays
membres, un bien qui
auparavant éetait fourni par des
producteurs locaux est
maintenant offert par un pays
membre de l'union et donc
échangé internationalement,
parce que les producteurs de
ce dernier pays sont plus
efficaces dans sa production. I
y a donc une mellleure
allocation des ressources
productives”.

Un détournement de
commerce survient “lorsque, a
la suite de ['élimination de
tarifs dans 'union et de la mise
en place d'une protection
commune, on substitue dans
I'approvisionnement local, des
producteurs de pays
partenaires de cette union a
des producteurs extérieurs a
cette union pourtant plus
efficaces, du fait du régime
tarifaire discriminatoire”. Il y a
donc une moins bonne
allocation des ressources
productives.
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Autres effets

Un effet de consommation

Un effet d’économie d’échelle

Le régionalisme eéducateur

Les effets de polarisation

La spécialisation intra et inter branche

Une dimension de la division
Internationale des processus productifs

11



Polarisation de I'emploi dans les
secteurs a haute technologie

Source : Burostat et calculs de l'auteur..



3 — Elargir et approfondir : pourquoi ?

« Elargir le marché pour renforcer la concurrence
(logique smithienne), améliorer la compétitivite
des firmes européennes, rattraper la frontiere
technologique sur laquelle se positionne les
Etats-Unis

o Approfondir I'intégration : unifier les differents
marcheés, harmoniser les normes, créer des
réeglementations communes...
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4 — Les débats sur la convergence

Les criteres de convergence nominaux

Approche endogene ou exogene de la
convergence

Théorie des zones monétaires optimales
Les divergences observees

e La convergence nominale peut-elle étre un

facteur de divergence réelle ?
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Les « criteres de Maastricht »

1. Stabilité des prix : le taux d'inflation d'un Etat membre donné ne doit pas
dépasser de plus de 1,5 point celui des trois Etats membres présentant
les meilleurs résultats en matiere de stabilité des prix.

2. Situation des finances publiques :

a. Interdiction d'avoir un déficit public annuel supérieur a 3 % du PIB [N-1].
b. Interdiction d'avoir une dette publique supérieure a 60 % du PIB [N-1].
3. Taux de change : interdiction de devaluer sa monnaie ; ceci fut rendu
obsolete avec le passage a I'euro pour les pays de la zone euro. En outre,
'Etat membre doit avoir participé au mecanisme de taux de change du
systeme monétaire europeen (SME) sans discontinuer pendant les deux
annees précédant I'examen de sa situation, sans connaitre de tensions
graves.

4. Taux d'intérét a long terme : ils ne doivent pas excéder de plus de 2
% ceux des trois Etats membres présentant les meilleurs résultats en
matiere de stabilité des prix.
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Convergence des taux d’inflation

Tableau 3 : Evolution du taux d'inflation moyen dans la zone euro

1990-1998 1999-2010 Ecarts-Types (1999-2010)
Allemagne 2,2 1,53 0,70
France 2,1 1,75 0,78
Autriche 2.4 1,76 0,76
Finlande 2.5 1,77 1,01
Zone euro 3 2,01 0,72
Belgique 2.1 2,05 1,07
Pays-Bas 2.2 2,15 1,22
Italie 4.4 2,22 0,68
Malte - 244 0,92
Portugal 6,1 247 1,32
Irlande - 2,53 2,17
Chypre - 2,53 1,34
Luxembourg | 2,4 2,62 1,17
Espagne 4.4 2,83 1,13
Greéce 11,8 3,25 0,90
Estonie 2.5 4,11 2,67
Slovénie - 4,82 2,65
Slovaquie - 531 3,77

Source : BCE et Eurostat
MNotes : Les valeurs se référes a I'lPCH dés lors qu’elles sont disponibles, a I'lPC sinon,



Zones monétaires optimales

Article de Robert Mundell de 1961

Critere de mobilité et de flexibilité des prix
des facteurs

Critere du degre d’ouverture des
économies

Critere de la diversification de la structure
productive

17



Les PIB par habitant (eurostat)
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Productivité du travail par employe
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Evolution colt unitaire du travaul
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Taux de chomage
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Lien taux d’'intérét réel — taux de
croissance du crédit
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Note : Le crédit est celui accordé par les banques au secteur privé. Le tauzx d’intérét nominal est le tauz
interbancaire 4 3 mois. Le taux d’intérét réel est la différence entre le taux d'intérét nominal et le tauz

d’inflation dans chaque pays. Source : ECB, WEOQO, WDI, et calculs de 'auteur.
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5 — Les racines multiples de la crise de
la zone euro

* Les failles du pacte de stabilité et de
croissance

» Les faiblesses du secteur privé

* Le manque d’instruments pour réaliser les
ajustements structurels

e | 'absence de mécanisme de résolution
des crises

e Relation crise bancaire et crise des dettes
souveraines
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6 — Les voies de réforme

Des indicateurs pour renforcer la
convergence

Quelles réformes structurelles ?
Ameliorer la gouvernance
Renforcer la solidarité

Vers plus de fedéralisme ?
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/ - Conclusion

 Pourra t-on en renforcant la gouvernance de la zone euro
sortir d'une crise qui commence a peser sur I'economie
mondiale ?

Une union moneétaire est un bien collectif qui nécessite

» - des objectifs et des regles de politique eéconomique
convergents ;

e - un budget fédeéral ;
* -un fond d'intervention ;
e - une supervision efficace

* - une dynamique mutuellement avantageuse d'intégration de
la zone

 Beaucoup de conditions qui nécessitent une forte
déetermination des Etats et une réelle adhésion des citoyens.
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Enjeu : eviter I'eclatement

Figure 1: GDP per capita in major geographical regions of the EU (USA = 100), 1950-2017
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: Author’s calculations using data from IMF (2012), PENN World Tables and EBRD. Note: GDP is based on purchasing

power parity dollars; median values are indicated for the groups, which are as follows: West: Austria, Belgium, France, Ger-
many, and the Netherlands; South: Greece, Italy, Portugal, and Spain; North: Denmark, Finland, Sweden, Ireland, and the UK;

Central

:the Czech Republic, Hungary, Poland, Slovakia, and Slovenia; East: Estonia, Latvia, Lithuania, Bulgaria, and Romania.
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